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I. CZESC OGOLNA

1. CHARAKTERYSTYKA KONTROLI

Temat Realizacja ustawy o autostradach platnychﬂoraz rzadowego
programu budowy autostrad w Polsce.

Numer P 97122

Rodzaj Kontrola planowa - koordynowana.

Inicjator Inicjatywa NIK.

Cel Dokonanie oceny realizacji uchwalonego w 1993r. przez Rzad

programu budowy autostrad, w szczeg6lnosci na tle
rozszerzonych mozliwos$ci jego realizacji w zwiazku z uchwalona w 1994r. przez Sejm
ustawa o autostradach platnych.

Badany okres Kontrola obj¢to okres 1995 - 1997, tj. po wejsciu w zycie z
dzialalnosci i czas dniem 2 stycznia 1995r. ustawy z dnia 27 pazdziernika
przeprowadzenia 1994r. o autostradach  platnych. Kontrola zostata
kontroli przeprowadzona w IV kwartale 1997r. i | kwartale 1998r.
Jednostki objete Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, Agencja
kontrolg Budowy i Eksploatacji Autostrad oraz Generalna Dyrekcja

Drog Publicznych i wytypowane dyrekcje okrggowe drog
publicznych, wlasciwe terytorialnie dla przedsigwzigé autogltradowych realizowanych na
zasadach okre$lonych w ustawie o drogach publicznych™. Imienny wykaz jednostek
objetych kontrola stanowi zalacznik nr 1 do informacji.

! Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994r. - Dz. U. Nr 127, poz. 627 i z 1996 r. Nr 106, poz. 496 i Nr 156, poz. 775.
? Uchwata Nr 63 Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1993r. w sprawie Programu Budowy Autostrad - nie publikowana.
3 Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych - Dz.U. Nr 14, poz. 60, ze zm.



Tematyka kontroli Kontrola urzedu Ministra TiGM dotyczyta gtéwnie wykonania

zawartych w ustawie o autostradach platnych upowaznien w
zakresie wydania aktow wykonawczych oraz funkcjonowania podlegtych Ministrowi
TiGM, okreslonych w tej ustawie, organéw, tj. komisji przetargowych, powotywanych
przez Ministra TiGM, w celu wytaniania koncesjonariuszy na budowe i eksploatacj¢
poszczegblnych odcinkdéw autostrad platnych, i Rady ds. Autostrad.

Tematyka kontroli Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad dotyczyta w
szczegdlnoscei :

- prowadzenia prac studialnych dot. autostrad ptatnych,

- wspoOlpracy z organami wlasciwymi w sprawach lokalizacji autostrad,

- nabywania gruntow pod autostrady,

- przeprowadzania przetargdéw, opracowywania projektow koncesji i negocjowania
umow koncesyjnych na budowe i eksploatacje poszczegélnych odcinkéw autostrad
ptatnych.

Kontrola GDDP i podlegtych jej dyrekcji okrggowych drog publicznych (DODP)
dotyczyta w szczegdlnos$ci zakresu realizowanych przez te jednostki inwestycyjnych zadan
autostradowych, wykonywanych na zasadach ogdlnych, okreslonych w ustawie o drogach
publicznych.

Uczestnicy kontroli Departament Transportu, Gospodarki Morskiej 1 Lacznosci
NIK (jednostka koordynujaca) oraz Delegatury NIK w
Krakowie, Katowicach, Szczecinie i Opolu.

Wyniki poprzednich Na przetomie 1994/1995 NIK przeprowadzita kontrolg
kontroli NIK przygotmﬁaﬁ do realizacji rzadowego programu budowy

autostrad™. Z ustalen tej kontroli wynikato, ze stworzone w
wyniku uchwalenia nowych ustaw mozliwosci realizacji programu nie byly
wykorzystywane. Budowa autostrad w Polsce byla realizowana nadal w niewielkim
zakresie, w oparciu o $rodki panstwowe, uzupelniane zaciagnigtymi przez Rzad
pozyczkami w mig¢dzynarodowych instytucjach finansowych. Wdrozenie koncesyjnego
systemu budowy autostrad bylo utrudnione, w poczatkowym okresie w szczegdlnosci ze
wzgledu na konieczno$¢ likwidacji zaistniatych nieprawidtowosci przy powolywaniu
okreslonych zmieniong ustawa o drogach publicznych organéow wilasciwych w sprawie
przygotowania budowy i eksploatacji autostrad, a nastgpnie ze wzglgdu na brak
przewidzianych ustawa o autostradach ptatnych aktéw wykonawczych.

*Nr ewid. 27/95/59A/94 - Informacja o wynikach kontroli stanu przygotowan do realizacji rzadowego programu
budowy autostrad - NIK 1995r.



2. GLOWNE UWARUNKOWANIA PRAWNO - EKONOMICZNE
PRZEDMIOTU KONTROLI

W 1993r., w wyniku uchwalenia przez Sejm ustawy o zmianie ustawy o drogach
publicznych®, zostaly stworzone podstawy prawne do podjecia w Polsce programu
budowy autostrad i1 drog ekspresowych. Zmienione przepisy ustawy o drogach
publicznych dopuscity mozliwo$¢ pobierania optat za przejazdy po autostradach i1 drogach
ekspresowych, przy czym wplywy z tych optat, oraz wptywy z optat za udzielanie przez
panstwo koncesji na budowe i1 eksploatacje miejsc obstugi podroéznych 1 pojazdow przy
tych drogach, mogly by¢ wykorzystywane do finansowania budowy, modernizacji i
utrzymania tych drég.

Mozliwo$¢ pobierania oplat za przejazdy po autostradach stworzyla szansg
pozyskiwania dla inwestycji autostradowych prywatnego kapitalu 1 w efekcie
zdynamizowania takich przedsiewzi¢¢, poprzez ich realizacj¢ w systemie koncesyjnym.

W lipcu 1993r. Rada Ministrow podjeta uchwale w spraﬁie akceptacji
opracowanego w Ministerstwie TiGM - Programu Budowy Autostrad™. Program ten
przewidywat realizacj¢ budowy, w ciagu najblizszych 15 lat, trzech gtownych autostrad, a
mianowicie A1 Gdansk - Torun - £6dz - Piotrkéw Trybunalski - Czgstochowa - Katowice
- Gorzyce (Ostrawa), A2 Swiecko - Poznan - £6dZ - Warszawa - Terespol (Minsk) i
A4/A12 Zgorzelec / Olszyna - Krzywa - Legnica - Wroctaw - Opole - Katowice -
Krakéw - Tarnow - Rzeszow - Przemysl (Kijow), o tacznej dlugosci 1961 km. Rada
Ministréw ustalita, ze pierwszy etap ww. przedsigwzigcia - przewidziany do realizacji w
latach 1993-1996 - mial obejmowaé¢ zakonczenie budowy trzech najbardziej
zaawansowanych odcinkow autostrad, tj. : na A4 odcinka Krakow - Katowice 1 odcinka
Golnice - Opole oraz na A1 odcinlﬁ Lo6dz - Czestochowa.

Wedlug ustalen rzadowych™, pierwszy etap programu budowy autostrad miat by¢
realizowany przez powotana w tym celu Spétke Skarbu Panstwa ,,Autostrady Polskie
S.A.”, za$ nastepne odcinki przez wytonione w wyniku przetargdw jednostki, w systemie
koncesyjnym. Minister TiGM, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki Przestrzennej 1
Budownictwa oraz Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, zobowiazany
zostal do przedtozenia pod obrady Rzadu projektu ustawy regulujacej tryb pozyskiwania
gruntow pod budowe autostrad oraz sposob ustalania cen zapobiegajacy spekulacji tymi
gruntami, jak rowniez umozliwiajacy nieodptatne przekazywanie przez Agencje
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa gruntow na cele budowy autostrad 1 drég
ekspresowych.

Po zmianie Rzadu w dniu 26 pazdziernika 1993r., na podstawie decyzji Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 1993r. spotka ,,Autostrady Polskie S.A.” zostata postawiona
w stan likwidacji. Dnia 21 stycznia 1994r., KERM nowego Rzadu, realizujac swa
koncepcje, po ponownym rozpatrzeniu, przyjat projekt rozszerzonego programu budowy

> Ustawa z dnia 28 kwietnia 1993r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 47, poz. 212) - weszta w zycie z dniem 9 lipca 1993r.

% Uchwata Rady Ministréw powotana w przypisie nr 2.

7 Ustalenie zwarte w ,,Szczegotowych dyspozycjach realizacyjnych w sprawie Programu Budowy Autostrad”, ujete w
protokole ustalen nr 36/93 z posiedzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 1993r.



autostrad. Projekt ten przewidywal wybudowanie dodatkowej autostrady, oznaczonej
symbolem A3, tj. Szczecin - Zielona Gora - Legnica - Bolkow - Lubawka (Praha).
Jednoczesnie KERM zaakceptowatl gléwne kierunki przedstawionych przez Ministra
TiGM zatozen do projektu ustawy o autostradach ptatnych. Uznano bowiem, ze rozmiary
podjetego przedsigwzigcia, wymagajacego wydatkowania (jak wtedy oceniano) ok. 7,8
mld. dolarow USA, w ciagu 15 lat, dla wybudowania w tym czasie 2600 km autostrad, w
pelni uzasadniaja ustawowa regulacje tej problematyki.” Plan schematyczny autostrad i
drog ekspresowych w Polsce stanowi zatacznik nr 2.

W dniu 27 pazdziernika 1994r. Sejm uchwalit ustawe o autostradach ptatnych,
weszla ona w zycie w dniu 2 stycznia 1995 r. Ustawa okreslita warunki przygotowania,
budowy, zasad koncesjonowania i uméw o budowe i eksploatacje autostrad platnych, a
takze ustalila organy wlasciwe w tych sprawach. Zgodnie z nowa ustawa, zadania
zwiazane z przygotowaniem, budowa i eksploatacja autostrad ptatnych zostaty wytaczone
z Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych 1 powierzono je nowej, panstwowej jednostce
prawnej, Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad, nadzorowanej przez Ministra TiGM.
Zostal tez powotany organ opiniodawczy Ministra TiGM, tzw. Rada do Spraw Autostrad.
Rada Ministrow zostala upowazniona do okreslania, w drodze rozporzadzenia, autostrad
lub ich odcinkéw, ktore beda budowane i1 eksploatowane jako ptatne. Ustawa okreslita
odmienne, od powszechnie obowiazujacych dla przedsiewzig¢ budowlanych, zasady
wskazan lokalizacyjnych dla inwestycji autostradowych oraz wydawania decyzji o
ustaleniu ich lokalizacji. Uproszczony tez zostat tryb nabywania nieruchomos$ci pod
budowe autostrad.

¥ Rozszerzony programu budowy autostrad zostal zaakceptowany uchwata nr 84 Rady Ministrow z dnia 4 listopada
1994r. - nie publikowang



3. SYNTEZA USTALEN KONTROLI

1. Program budowy autostrad - ustalony uchwala nr 63 Rady Ministrow z
dnia 27 lipca 1993r. i rozszerzony w 1994r. uchwala nr 84 Rady Ministrow z dnia 4
listopada 1994r. - przewidujacy wybudowanie w ciagu 15 lat czterech glownych
autostrad w Polsce o lacznej dlugosci 2600 km, od poczatku realizowany jest ze
znacznymi opéznieniami. Nie zakonczono w zatozonym terminie (do 1996r.) zadnego z
zadan tzw. | etapu programu, tj. budowy trzech najbardziej zaawansowanych odcinkow
autostrad : A4 Krakéw - Katowice, A4 Golnice - Opole 1 Al Lodz - Czestochowa (o
tacznej dtugosci 338 km), ktore miaty by¢ realizowane na podstawie przepisow ustawy o
drogach publicznych. W 1997r. zakonczono jedynie niezbedne inwestycje na istniejacym
odcinku autostrady A4 Krakéw - Katowice (61 km), natomiast roboty budowlane na
pozostatych odcinkach nie byly kontynuowane. Srodki finansowe przeznaczone na
realizacje¢ catego I etapu programu budowy autostrad, tj. zaciagnigta w 1993r. pozyczka
EBOR w kwocie 45 mIn. ECU oraz analogiczne do tego dotacje z budzetu panstwa
zostaly zuzyte bowiem na realizacj¢ zwigkszonego zakresu robdt na odcinku autostrady
A4 Krakéw - Katowice. Zwigkszony zakres robot wynikal gtownie z faktu, ze w 1995r.
GDDP okreslita nowe, spetniajace wymogi miedzynarodowe, parametry dotyczace
autostrad w zakresie przenoszenia obciazen (z dotychczasowych 100 kN/o$ do 115
kN/0$). Spowodowato to konieczno$¢ przystosowania konstrukcji istniejacego juz odcinka
tej autostrady do nowych obciazen oraz wykonania nowej nawierzchni odpornej na
deformacje (tzw. koleinowanie). Stan ten dowodzi, ze Minister Transportu 1 Gospodarki
Morskiej wystgpujac w 1993r. z programem budowy autostrad, nie uwzglednit
niezbednego zakresu zadan rzeczowych, zwlaszcza w aspekcie postepujacej integracji
krajowej sieci drog z europejskim systemem transportowym (opis cz. II pkt. 2.7. str. 50 -
53).

2. W ciggu 3 lat od daty wejscia w zycie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994r.
o autostradach platnych Minister TiGM oraz powolane na podstawie ustawy
jednostki (Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad, Rada ds. Autostrad oraz komisje
przetargowe), przeprowadzili postgpowania lokalizacyjne i koncesyjne oraz
doprowadzili do zawarcia umow koncesyjnych na budowge i eksploatacj¢ (w nowym
systemie finansowania) 2 odcinkéw autostrad platnych (A2 Swiecko - Strykéw i A4
Katowice - Krakow) o lacznej dlugosci 417,7 km. Stworzyli tez podstawy (poprzez
przeprowadzenie i zakonczenie procedury koncesyjnej) do zawarcia umowy na
budowe¢ odcinka autostrady platnej A1 Gdansk - Torun o dlugosci 151,9 km.

3. W Swietle wynikow kontroli, wdrozenie nowego, koncesyjnego systemu
budowy autostrad na podstawie ustawy o autostradach platnych, nastgpowalo z
duzymi trudnoSciami. W pierwszym okresie wynikalo to zwlaszcza z opdéznien w
wydaniu 9 aktéow wykonawczych do ustawy oraz z przewleklosci procedur
administracyjnych  dotyczacych  wydawania przez wojewodow  decyzji
lokalizacyjnych dla pierwszych odcinkéw autostrad. Akty wykonawcze do ustawy



ukazaly si¢ od 4 do 30 miesigcy po terminie jej wejscia w zycie. Wigkszo$¢ z wydanych
decyzji lokalizacyjnych podlegato procesom odwotawczym.

Odpowiedzialno$¢ za opoznienia w wydaniu aktéw wykonawczych przez Ministra
TiGM ponosi Departament Prawny tego Ministerstwa, ktory niedostatecznie wypelniat
funkcje inicjujaca i koordynujaca te sprawy. Departament Prawny nie prowadzit rejestrow
upowaznien ustawowych dla Ministra TiGM 1 nie kontrolowal podjecia prac
legislacyjnych w departamentach odpowiedzialnych za ich merytoryczne przygotowanie.

Szczegolnie niekorzystna dla realizacji zadan w pierwszym okresie po wejsciu
w zycie ustawy byla zwloka w wydaniu rozporzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiadaé¢ oceny oddzialywania autoﬁrady na Srodowisko, grunty rolne i lesne
oraz na dobra kultury objete ochrona . Dopiero bowiem po wejsciu w zycie tego
rozporzadzenia (21 czerwca 1995r.) byto mozliwe opracowanie takich ocen, koniecznych
jako uzupehienie, do dokumentacji ztozonych w 1994r. wnioskéw o wskazania i decyzje
lokalizacyjne dla odcinkéw autostrad platnych przewidzianych do realizacji w pierwszej
kolejnosci. Przesadzito to o wydluzeniu termindéw podjecia kolejnych etapow
przygotowania tych inwestycji (opis cz. II pkt. 2.1. str. 23 - 27).

4. We wrzesniu 1997r. Minister TiGM zawarl 2 pierwsze umowy koncesyjne
na budowe i eksploatacje¢ odcinkow autostrad platnych. Byly to umowy : z dnia 12
wrzesnia 1997r. ze spoétka ,,Stalexport” S.A. w Katowicach na budoweg (przez
przystosowanie) i eksploatacje autostrady ptatnej A4 na odcinku Katowice-Krakow oraz z
dnia 19 wrzesnia 1997r. ze spélka ,,Autostrada Wielkopolska” S.A. na budowg i
eksploatacje autostrady ptatnej A2 na odcinku Swiecko-Strykow. Kontrola wykazala, ze
umowy te zawieraja klauzule o mozliwosci ich bezwarunkowego rozwigzania w
przypadku nieuzgodnienia tzw. zamkni¢¢ finansowych™. Uzaleznione jest to w
szczegolnosci od powodzenia - ujetego w umowach - zobowigzania Ministra TiGM
do podjecia inicjatywy wystapienia do Rady Ministrow o uruchomienie tzw.
mechanizmu wsparcia dla koncesjonariuszy.

Mechanizm wsparcia okreslony jest w art. 39 ustawy o autostradach ptlatnych i
dotyczy mozliwosci uzyskania porgczenia ze S$rodkow budzetu panstwa kredytu
bankowego lub pozyczki do wysokosci nie wyzsze] niz 50% warto$ci inwestycji
przewidzianej do realizacji w ramach koncesji. Tymczasem okreslony w umowie
koncesyjnej Ministra TiGM ze spotka ,,Autostrada Wielkopolska” S.A. mechanizm
wsparcia ma zapewni¢ terminowe platnosci brakujacych kwot do pelnego

? Rozporzadzenie Ministra OSZNiL z dnia 5 czerwca 1995r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny
oddzialywania autostrady na srodowisko, grunty rolne i lesne oraz na dobra kultury objgte ochrona - Dz.U.Nr 64,

poz. 332.
19 Zgodnie z art. 1 ust. 13 umowy koncesyjnej z dnia 12 wrzeénia 1997r. zawartej przez Ministra TiGM ze spotka
»Autostrada Wielkopolska” S.A. w Poznaniu - ,,Zamknigcie finansowe oznacza, odno$nie jakiegokolwiek

odcinka, dat¢ z ktéora umowy kredytowe dotyczace wymaganego finansowania takiego odcinka weszly w
zycie”. Zgodnie z art. ust. 7 umowy koncesyjnej z dnia 19 wrzesnia 1997r. zawartej przez Ministra TiGM ze spotka
»Stalexport” S.A. w Poznaniu - ,,Zamknigcie finansowe oznacza zawarcie przez Koncesjonariusza uméw
dotyczacych finansowania Przedsigwziecia i wejScie w Zycie ostatniej z tych uméw”.



finansowania ,,kosztow eksploatacyjnych oraz wszystkich majacych zastosowanie
podatkow oraz obstugi zadluzenia”.

Nalezy stwierdzi¢, ze Minister TiGM podejmujac takie zobowiazanie
przekroczyl dyspozycje wustawy o autostradach platnych odnosnie zasad
finansowania autostrad platnych. Idea obje¢cia ,,rzadowym mechanizmem wsparcia”
okresu eksploatacji autostrad platnych wykracza bowiem poza okreslone tam zasady
finansowania, ograniczone przepisami rozdzialu 6 wylacznie do kosztow budowy
autostrady. Zgodnie z art. 57 ustawy, zgromadzenie Srodkéw na podjecie
eksploatacji autostrady nalezy do obowiazkow koncesjonariusza (opis cz. II pkt. 2.5.
str. 43 - 46).

5. Ogolne wydatki budzetu panstwa na przygotowanie koncesyjnego systemu
budowy autostrad w Polsce, wykonane za poSrednictwem Agencji Budowy i
Eksploatacji Autostrad, w badanym okresie 1995 - 1997, wyniosty 212.617 tys. zl, z
tego 134.753 tys. zt byly to koszty wykupu gruntow i nabywania nieruchomosci, 74.184
tys. zt koszty prac studialnych 1 dokumentacji, a 3.509,6 tys. zt poniesione w latach 1995 -
1996 koszty podjecia dziatalnos$ci przez ABiEA. Nie budzita zastrzezen kontroli celowos¢
wydatkowania tych kwot.

Wyniki kontroli wykazaly, ze ustalane corocznie w ustawach budzetowych
dotacje, na wynikajace z ustawy o autostradach platnych zadania realizowane przez
ABIEA, nie byly w pelnej wysokosci wykorzystywane.

W 1995r. dotacje budzetowe na zadania okre§lone w art. 12 ustawy o autostradach
ptatnych (49.593 tys. zl) wykorzystano tylko w 11,5% (5.733 tys. zl). Powodem
niskiego wykorzystania dotacji w tym roku byla opisana wyzej zwtoka w wydaniu aktéw
wykonawczych do ustawy.

Przyznana w ramach budZetu na 1996r. dotacja na przygotowanie inwestycji
autostradowych w kwocie 104.859 tys. zt w wigkszej czeSci (66,6 %) zostala
wykorzystana dopiero w nastgpnym roku. Opdznienia te wynikaly z przeciagajacego
si¢ postepowania lokalizacyjnego autostrad, co uniemozliwito realizacj¢ zaplanowanych
wydatkéw na wykup gruntow. Trybem odwolawczym zostaly objete 12 sposrod 13
ogotem wydanych przez wojewodow decyzji lokalizacyjnych autostrad. Kazda z decyzji
IT instancji (do 31 grudnia 1996r. Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, od 1
stycznia 1997r. Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast), wydanych w wyniku
odwotan Prezesa ABIEA, potwierdzata zasadno$¢ tych odwotan. Odwotania Prezesa
ABIEA dotyczyty wad decyzji, naruszajacych obowiazujace prawo. Odwotania sktadaty
takze inne zainteresowane strony (wlasciciele gruntow, organy samorzadu terytorialnego),
w 3 przypadkach skargi stron rozpatrywat Naczelny Sad Administracyjny.
Niewykorzystywanie przez Agencje S$rodkow z budzetu 1997r., w zwiazku z
finansowaniem biezacych wydatkéw niewykorzystanymi dotacjami z lat poprzednich,
lezalo u podstaw decyzji Ministra TiGM o przesuni¢ciu w II polroczu 20 min. zl z
dotacji dla Agencji na inne cele (opis cz. II pkt. 2.2. str. 27 - 30).



6. Wyniki kontroli wykazaly male zainteresowanie podmiotow gospodarczych
postgpowaniem przetargowym dotyczacym budowy autostrad platnych (za
wyjatkiem autostrady A2 Swiecko - Strykéw). Na ogloszenie o kwalifikacji wstepnej
do przetargu na wylonienia koncesjonariusza budowy i eksploatacji autostrady Al
Gdansk - Torun odpowiedziaty tylko 2 firmy spetniajace warunki ustawowe. W wyniku
tego przetargu, przeprowadzonego w Il etapie z udzialem jednego uczestnika, Minister
TiGM w dniu 25 sierpnia 1997r. udzielit koncesji spoice ,,Gdansk Transport Company”
S.A. Male zainteresowanie wsrod podmiotéw gospodarczych tym przetargiem wynikato z
tego, ze - wg. ich oceny - trudno bedzie zapewni¢ optacalno$¢ przedsigwzigcia bez
wydatnej pomocy budzetu panstwa (w formie jego partycypacji w pokrywaniu
niedoboréw w przychodach z eksploatacji autostrady oraz w formie ulg i zwolnien
podatkowych dla koncesjonariusza). Brak oczekiwanego zainteresowania podmiotéw
gospodarczych uczestnictwem w przetargach na budowe autostrad w Polsce potwierdzito
postepowanie na wylonienie koncesjonariusza budowy i eksploatacji odcinka autostrady
ptatnej A4 Wroctaw - Katowice. Trz@ciego uczestnika kwalifikacji, wymaganego
przepisami rozporzadzenia Ministra TiGM w sprawie szczegoétowych zasad postgpowania
przetargowego na udzielenie koncesji'!, udalo sie pozyskaé¢ dopiero w wyniku
dwukrotnego przesuwania przez Ministra TiGM terminu sktadania ofert (opis cz. II pkt.
2.4. str. 39 - 40).

7. Po uprawomocnieniu si¢ decyzji lokalizacyjnych dla tras autostrad
planowanych do realizacji w pierwszej kolejnosci, trudnosci w nabywaniu
nieruchomosci dla potrzeb tych inwestycji wydluzaly czas przygotowania zadan do
realizacji. Najwazniejszymi problemami w tym zakresie byly nieuregulowane sprawy
wlasnosciowe  niektorych  podlegajacych  nabyciu  nieruchomos$ci,  przypadki
przeciagajacych si¢ rokowan z dotychczasowymi wtascicielami oraz brak sprzyjajacych
uregulowan ustawowych dla mozliwosci wyKorzystania gruntéw z zasobow Agencji
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, jako gruntow zamiennych za grunty przekazane pod
autostrady. Obowiazujace t¢ Agencje przepisy'> zobowiazywaly ja bowiem do zbywania
nieruchomos$ci w trybie przetargdbw nieograniczonych. Trudno$ci w nabywaniu
nieruchomosci spowodowane nieuregulowanymi prawami wlasno$ciowymi uzewngtrznity
si¢ w szczegbdlnosci wzdhuz trasy autostrady A4 Wroclaw - Gliwice. Ze wzgledu na
rozpoczgcie na tym odcinku w 1997r. rob6t mostowych, opoznienia w nabywaniu
odpowiadajacych tym zadaniom nieruchomos$ci staly si¢ istotnymi utrudnieniami
wplywajacymi na terminowo$¢ realizacji tego przedsigwzigcia.

Nie budzila zastrzezen kontroli, stosowana przez ABiEA, wypracowana we
wlasnym zakresie, organizacja post¢gpowania o nabycie nieruchomos$ci pod autostrady.
Obowiazujace prawo nie precyzuje zasad negocjowania stawek za nabywane grunty. Nie
budzity zastrzezen kontroli procedury negocjacji cen transakcyjnych, w tym w
szczegolnosci przyjeta przez ABiEA zasada wykorzystywania Komisji Arbitrazowej przy

""" Rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 12 maja 1995r. w sprawie szczegblowych zasad postepowania
przetargowego na udzielanie koncesji na budowg i eksploatacj¢ autostrad platnych - Dz.U. Nr 58, poz. 306.

12 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o
zmianie niektoérych ustaw - jt. Dz.U. z 1995r. Nr 57, poz. 299 ze zm.



Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych - w przypadkach
znacznych rozbiezno$ci odno$nie wycen nieruchomosci, zawartych w ofertach ABiEA i
oczekiwan wiasdcicieli - jako niezaleznego organu opiniodawczego, dla oceny
merytorycznej tych wycen (opis cz. II pkt. 2.6. str. 46 - 50).

8. Kontrola wykazata, ze wykonywane przez GDDP i polegle jej jednostki
zadania, w zakresie programu budowy autostrad, realizowane byly na ogol
prawidlowo. Obejmowaly one kontynuowanie, w celu ukonczenia i przekazania do
dyspozycji ABIiEA, rozpocze¢tych w poprzednim okresie inwestycji autostradowych,
oraz wykonywanie zadan inwestora rozpocze¢tej w 1997r. budowy odcinka
autostrady A4 Wroclaw - Gliwice (finansowanej z budzetu panstwa 1 kredytu
miedzynarodowych instytucji finansowych). Stwierdzono jednak, ze mimo wykonania
zadan inwestycyjnych na odcinku autostrady A4 Katowice - Krakéw 1 podpisania w dniu
19 wrzesnia 1997r. przez GDDP z koncesjonariuszem eksploatacji tego odcinka, jako
autostrady ptatnej, tj. z firma ,,Stalexport” S.A., oraz z ABIiEA, porozumienia o
przekazaniu koncesjonariuszowi autostrady - do czasu zakonczenia kontroli nie doszto do
uzgodnienia oceny jej stanu technicznego. W rezultacie nie nastapito przejgcie przez
koncesjonariusza od 1 stycznia 1998r. uzgodnionej czgsci (20%) kosztow jej utrzymania
(opis cz. II pkt. 2.7. str. 50 - 52).

9. Kontrola wykazala, ze w toku wykonywania zadan przez Ministra TiGM i
powolywanych przez niego z mocy ustawy o autostradach platnych komisji
przetargowych oraz w dzialalnoSci ABIEA wystepowaly nieprawidlowosci, ktore
mialy negatywny wplyw na dotychczasowy przebieg realizacji programu budowy
autostrad. Nieprawidlowosci te dotyczyly w szczegdlnosci :

1/ Nieuwzglednienia w rozporzadzeniu Ministra TiGM w sprawie
szczegolowych zasad postegpowania przetargowego na udzielenie koncesji na budowe
i eksploatacje¢ autostrad platnych, przepisu okreslajacego obowigzek ustalenia przez
komisje¢ przetargowa - przed terminem skladania wnioskow o wstepna kwalifikacje
do przetargu - sposobu dokonywania punktowej oceny spelniania przez oferentow
warunkow postepowania przetargowego. Czlonkowie komisji przetargowej nie zostali
ponadto zobowiazani do skladania o$wiadczen o niepozostawaniu w stosunkach
zalezno$ci z oferentami (cztonkowie komisji przetargowych ww. o§wiadczenia sktadali z
wlasnej woli - opis cz. II pkt. 2.1. str. 21).

Brak w rozporzadzeniu szczegélowych uregulowan, dotyczacych sposobu
dokonywania ocen postgpowania przetargowego, mial wplyw na przebieg
postegpowania przeprowadzonego w celu wylonienia koncesjonariusza budowy i
eksploatacji autostrady platnej A2 Swiecko - Strykéw. W rezultacie stworzone zostaty
warunki do ustalenia przez komisjg¢ przetargowa minimum kwalifikacyjnego dla
oferentow do przejscia do II etapu przetargu w dowolnym czasie postgpowania
kwalifikacyjnego. W przypadku kwalifikacji do przetargu na koncesj¢ dotyczaca
autostrady A2 Swiecko - Strykéw, minimum to zostalo ustalone dopiero po otwarciu
ofert, w dniu gdy spisywano protokot z czynnosci kwalifikacji wstepnej. Ww. uchybienia
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w przebiegu kwalifikacji wstepnej nasuwaja watpliwosci, co do przyjetych przez komisje
przetargowa rozstrzygni¢¢ w sprawie wyboru firm do uczestnictwa w tym przetargu. W
wyniku tego postgpowania z przetargu zostaly wyeliminowane firmy ,,Pol-Neth” S.A. i
»M-W Polskie Konsorcjum Autostradowe” S.A., pomimo ze uzyskaty zblizona liczbe
punktéw kwalifikacyjnych w poréwnaniu do zwycigzcow kwalifikacji, tj. firm
»Autostrada Wielkopolska” S.A., ,,Euroute Polska” S.A. i ,,Autostrady” S.A. Stato si¢ tak
wbrew stanowisku organu opiniodawczego, tj. Rady ds. Autostrad. Jej opinia zawarta w
uchwale w tej sprawie nie zostala przez komisj¢ przetargowa uwzgledniona (opis cz. 11
pkt. 2.4. str. 36).

2/ Nierzetelnej oceny przez komisj¢ przetargowa oferty firmy ,,Autostrada
Wielkopolska” S.A. z Poznania w post¢gpowaniu dotyczacym koncesji na budowe i
eksploatacje autostrady platnej A2. Stwierdzono bowiem, ze w toku postgpowania
komisja przetargowa bezkrytycznie uznala za wiarygodna deklaracjg tej firmy o zamiarze
realizowania tego przedsigwzigcia bez udziatu Skarbu Panstwa. Zgodnie z protokotem z
dnia 1 lutego 1997r. z wynikow tego przetargu, zaufanie komisji przetargowej do
zdolnosci firmy ,,Autostrada Wielkopolska” S.A. do finansowania przedsigwzigcia ,,bez
dotacji 1 porgczenia splaty ze $rodkéw budzetu panstwa kredytu bankowego lub
pozyczki” stanowilo podstawe sformutowania ostatecznego wniosku komisji do Ministra
TiGM o przyznanie tej firmie koncesji na budowg i eksploatacje odcinka autostrady
ptatnej A2 Swiecko - Strykéw. W toku dalszego postgpowania, tj. negocjacji umowy
koncesyjnej z firma ,,Autostrada Wielkopolska” S.A. okazalo sig, ze deklaracja ta byta
bezpodstawna (opis cz. II pkt. 2.4. str. 37 - 39).

3/ Niepodjecia przez Ministra TiGM dzialan w sprawie zawarcia umowy
miedzypanstwowej o lokalizacji przejScia autostradowego na granicy panstwa z
Bialorusig. Stwierdzono bowiem, ze pomimo uzgodnienia jeszcze w 1996r. przez
Ministra TiGM z Centralnym Urzgdem Planowania wniosku ABiEA o udzielenie
wskazan lokalizacyjnych dla odcinka autostrady A2 od Strykowa k/Lodzi, przez
Warszawe, Biala Podlaska, do granicy panstwa z Bialorusia - do czasu zakonczenia
kontroli NIK nie doszto do zawarcia z Bialorusia porozumienia o miejscu potaczenia
autostrady A2 z odpowiadajaca jej droga na Bialorusi i o lokalizacji autostradowego
przej$cia granicznego. Dopiero w lutym 1998r. Departament Polityki Transportowe;
MTiGM zorganizowal z inicjatywy strony biatoruskiej pierwsze spotkanie stron w tej
sprawie. Nie budzily zastrzezen kontroli uzgodnienia mig¢dzypanstwowe dotyczace
granicznych przej$¢ autostradowych na granicy zachodniej, potudniowej i z Ukraing (opis
cz. Il pkt. 2.4. str. 42).

4/ Niewlasciwego prowadzenia przez ABiEA spraw dotyczacych wniosku (z
1995 r.) do CUP o wydanie wskazan lokalizacyjnych dla odcinka autostrady platnej
A2, od granicy wojewodztw lodzkiego i skierniewickiego, przez Warszawe.
Stwierdzono bowiem, ze forsowanie przez Prezesa ABIiEA tzw. ,,wewngtrznych”
wariantow przeprowadzenia autostrady przez Warszawe (przez gminy Ursynow lub
Bielany) 1 uporczywie negatywne stanowisko do wnioskowanego przez Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa uzupehienia wniosku lokalizacyjnego
poréwnawczymi analizami oddziatywania autostrady na §rodowisko, w dodatkowych -
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tzw. ,,zewnetrznych” wariantach, skutkowalo tym, ze do czasu kontroli wniosek ten nie
zostal zalatwiony. Zasadno$é zadania przez Ministra OSZNiL opracowania analiz
porownawczych, w stosunku do wariantow ,,wewngtrznych”, prezentowanych przez
ABiEA, zostala uznana wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1
pazdziernika 1997r. w tej sprawie (opis cz. Il pkt. 2.2. str. 30 - 31).

5/ Niedostatecznego uwzglednienia w opracowywanej przez ABIEA
dokumentacji lokalizacyjnej dla autostrad platnych prgoblematyki tzw. drog
alternatywnych dla projektowanych autostrad platnych. Problematyka ta, wynikajaca
z przepisu art. 1 ust. 4 ustawy o autostradach ptatnych, nie znajdowata odzwierciedlenia
w dokumentacji lokalizacyjnej, w formie konkretnych uzgodnien z Generalng Dyrekcja
Drog Publicznych, tj. jednostka, ktéra zgodnie z prawem', jest kompetentna do
planowania budowy, modernizacji i utrzymania autostrad i drog krajowych nieptatnych.
Do czasu kontroli NIK nie doszto do zdefiniowania pojgcia ogolnodostepnej drogi
alternatywnej dla autostrady platnej. ABiEA prezentowata poglad w tej sprawie (czemu
dawano wyraz m.in. w kontaktach z gminami, w odpowiedzi na pytania w tej sprawie), ze
»kazda ogodlnodostgpna droga publiczna umozliwiajaca przejazd okreslonej kategorii
pojazdow pomigdzy weztami autostrady platnej stanowi, dla tej kategorii pojazdow i dla
tego odcinka autostrady platnej, tzw. droge alternatywna”. Brak jednoznacznych
rozstrzygnie¢ w tej sprawie powodowal kontrowersje przy uzgadnianiu przez GDDP
zobowiazan Ministra TiGM, odnoszacych si¢ do tzw. ,konkurujacych drog
réwnoleglych” do autostrad ptatnych, zQ/artych w umowach koncesyjnych (opis cz. II
pkt. 2.2. str. 32 - 33).

6/ Stosowanych w ABIEA - naruszajacych przepisy ustawy z dnia 10 czerwca
1994r. o zamowieniach publicznych14 - zasad post¢gpowania przetargowego w
sprawie zamowien dotyczacych dzialalnosci statutowej, finansowanych z dotacji
budzetowej. Jak ustalono, z koncem 1995r. przy akceptacji Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych (UZP), Prezes ABiEA zarzadzil ,,odpowiednie” stosowanie w ABiEA tej
ustawy. Polegato to na wylaczeniu stosowanych w ABiEA procedur przetargowych spod -
okreslonego w ustawie - nadzoru Prezesa UZP, w tym na uchyleniu jego uprawnien jako
organu odwolawczego dla rozpatrywania odwotan uczestnikow przetargéw, oraz na
przejeciu przez Prezesa ABiEA uprawnien Prezesa UZP dotyczacych zatwierdzania
odstepstw od okreslonych w ustawie procedur przetargowych i rozstrzygania sporow.
Szczegolnie niekorzystne, z punktu widzenia interesow uczestnikow przetargéw,
bylo ustalenie pozbawiajace ich prawa wnoszenia odwolan od rozstrzygniec
przetargowych do Prezesa UZP, jako II instancji odwolawczej. Pozostawata im w
takich przypadkach kosztowna 1 na ogot gotrwata droga sadowa. Wyzej opisane,
stosowane w Agencji zasady przetargéw mie byly zgodne z wykladnia Trybunalu
Konstytucyjnego, okreslona dnia 12 marca 1997r. uchwala w sprawie ustalenia

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1985r. w sprawie powolania i zakresu dzialania GDDP,
organizacji i zakresu dziatania dyrekcji okrggowych drog publicznych i jednostek im podlegltych oraz drogowej
shuzby liniowej (j.t. Dz.U. z 1992 r. Nr 65, poz. 332)

" Dz. U. Nr 76, poz. 344 ze zm.
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powszechnie obowiazujacej wyktadni art. 2 pkt. 7 1 art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych'*(opis cz. II pkt. 2.3. str. 33 - 35).

7/ Opodznien w wykorzystaniu kredytu uzyskanego w 1994r. w Europejskim
Banku Inwestycyjnym, w wysokosci 225 miin ECU na realizacj¢ budowy autostrady
A4 Wroclaw-Gliwice. Minister TiGM dopiero w koncu Sr. - tj. rok po dacie (15
grudnia 1994r.) podpisania w imieniu Rzadu Polskiego umowy pozyczkowej - podjal
decyzje¢ (30 pazdziernika 1995r) okreslajaca podzial kompetencji w realizacji tego
przedsi¢wzigcia pomi¢edzy GDDP i ABIiEA'® oraz wydal (w dniu 30 grudnia 1995r.)
zarzadzenie w sprawie organizacji wewnetrznej GDDP'', stwarzajace mozliwosé
utworzenia Biura Budowy Autostrady Wroclaw - Gliwice w Opolu, jako jednostki
terenowej GDDP odpowiedzialnej za realizacj¢ przedsigwzigcia. Roczna zwloka w
ustaleniu przez Ministra TiGM tych spraw spowodowatla, ze faktyczne dzialanj
przygotowawcze do realizacji tego przedsigwzigcia podjgte zostaty dopiero w I kwartalllg|
1996r. W rezultacie, bedace w dyspozycji srodki finansowe z tej pozyczki, w badanym
okresie, nie byly wykorzystane. Zaangazowano tylko niewielkie §rodki grantu PHARE
(0,8%) na finansowanie nadzoru nad budowa przez angielska firm¢ Atkins.

Nadmieni¢ nalezy, ze - wobec okrelenia w rozporzadzeniu Rady Ministrow'®
catej autostrady A4 jako autostrady ptatnej - realizacja odcinka autostrady A4 Wroctaw -
Gliwice na zasadach okreslonych w ustawie o drogach publicznych jest niezgodna z
przepisem art. 40 ustawy o autostradach ptatnych, ktéry stanowi ze budowa platnej
autostrady wymaga koncesji (opis cz. II pkt. 2.7. str. 53).

4. WNIOSKI

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dla zapewnienia stalosci regul
przeprowadzonego dotychczas post¢gpowania koncesyjnego, Minister Transportu i
Gospodarki Morskiej powinien dopilnowa¢ wyegzekwowania - w negocjacjach
zamknig¢é¢ finansowych zawartych uméw koncesyjnych - deklarowanego przez
koncesjonariuszy w toku postgpowania przetargowego ich udzialu w finansowaniu
przyjetych do realizacji przedsiewzigc.

Wystepujace problemy w toku uzgodniania zamknig¢ finansowych zawartych
umow koncesyjnych oraz przyjeta w tych umowach przez Ministra TiGM idea
objecia ,,rzadowym mechanizmem wsparcia” poczatkowego okresu eksploatacji
autostrad - powinny zosta¢ poddane szczegélowej ocenie Rzadu. Na podstawie tej
oceny Prezes Rady Ministrow powinien podjac¢ dzialania dla okreslenie przez Rzad

15 Sygn. akt W 8/96 - Dz.U. z 1997r. Nr 29, poz. 162

' Decyzja nr 102 Ministra TiGM z dnia 31 pazdziernika 1995r. w sprawie okreélenia zadah ABIiEA zwiazanych z
przygotowaniem i realizacja budowy autostrady A4 Wroctaw - Gliwice.

17 Zarzadzenie nr 56 Ministra TiIGM z dnia 30 grudnia 1995r. w sprawie organizacji wewnetrznej GDDP - nie
publikowane.

'8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 1995r. w sprawie autostrad patnych - Dz.U.Nr 43, poz. 222.
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zasad kontynuacji programu autostradowego, przy uwzglednieniu doswiadczen
wynikajacych z dotychczasowej realizacji tego programu w systemie koncesyjnym.

Ponadto wyniki kontroli daja podstawe do sformulowania przez NIK
nastepujacych wnioskow pokontrolnych :

1/ Minister Transportu i Gospodarki Morskiej w zakresie podlegajacym jego
kompetencji powinien :

- dokona¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 12 maja 1995r.
w sprawie szczegolowych zasad postegpowania przetargowego na udzielanie koncesji
na budowge i eksploatacj¢ autostrad (Dz.U. Nr 58, poz. 306), w kierunku zawarcia w
nim przepisow okreslajacych zobowiazanie czlonkéw komisji przetargowych do
sktadania oswiadczen o niepozostawaniu w stosunkach zaleznosci z uczestnikami
przetargdw, oraz ustalenia zobowiazania komisji przetargowych do ustalania kryteriow i
sposobu dokonywania ocen ofert w postgpowaniu przetargowym przed rozpoczeciem
tego postgpowania,

- zapewni¢ wlasciwy dobor skladéow komisji przetargowych, powotywanych
przez Ministra TiGM celu wytaniania koncesjonariuszy budowy i eksploatacji autostrad
ptatnych, dla zapewnienia uczestnictwa w tych komisjach 0os6b majacych doswiadczenie
w praktycznym stosowaniu procedur przetargowych,

- doprowadzi¢ do zawarcia umowy miedzypanstwowej z Bialorusia, w
sprawie lokalizacji polaczenia autostrady A2 z odpowiadajaca jej droga na
Bialorusi.

2/ Prezes ABIEA w zakresie podlegajacym jego kompetencji powinien :

- niezwloczne uzupeli¢ zlozony przez Agencje w 1995r. wniosek
lokalizacyjny dla odcinka autostrady platnej A2 w rejonie Warszawy, stosownie do
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w tej sprawie, w celu przys$pieszenia
procedur uzgadniania wniosku 1 - w efekcie - przys$pieszenia realizacji tego waznego dla
uktadu komunikacyjnego aglomeracji warszawskiej przedsigwzigcia,

- dokona¢ kompleksowego uzgodnienia z Generalnym Dyrektorem Drog
Publicznych problematyki tzw. drég alternatywnych, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 1 ust. 4 ustawy o autostradach ptatnych.

- niezwlocznie uchyli¢ przepisy zarzadzenia wewnetrznego Prezesa ABIEA
odnoszacych si¢ do ,,odpowiedniego” stosowania w Agencji przepisOw ustawy o
zamowieniach publicznych, w dostosowaniu do wyktadni Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 12 marca 1997r. w tej sprawie (Dz.U. z 1997r. Nr 29, poz. 162).

II. CZESC SZCZEGOLOWA
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1. ANALIZA STANU PRAWNEGO O

1.1. Podstawowe przepisy dotyczace budowy autostrad

Od dnia 2 stycznia 1995r. podstawowym aktem prawnym dla realizacji programu
budowy autostrad w Polsce jest ustawa o autostradach ptatnych'®, ktora okresla warunki
przygotowania budowy, zasady koncesjonowania i zawierlﬁﬁrch umow © budowe oraz
eksploatacje autostrad ptatnych, a takze organy wtasciwe w tych sprawach. W wykonaniu
upowaznienia zawartego w art. 1 ust. 2 tej ustawy, Rada Ministréw w drodze
rozporzqdzeniazo ustalita, ze autostrady Al, A2, A3 i A4/A12, ktére zostaly objete -
akceptowanym przez Rade Ministrow uchwatami nr 63/93*' i nr 84/94* - Programem
Budowy Autostrad, beda budowane i eksploatowane jako platne.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy, Minister TiGM jest naczelnym organem administracji
panstwowej wlasciwym w sprawach przygotowania budowy i eksploatacji autostrad
ptatnych. Dla przygotowania i koordynacji budow i eksploatacji autostrad ptatnych
zostaje utworzona Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad (art. 5 i 7 ust. 1).
Jednoczesnie, zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt. 5 ustawy, w odniesieniu do tych autostrad,
uchylone zostaja uprawnienia administracyjne i kompetencyjne Generalnej Dyrekcji Drog
Publicznych i dyrekcji okrggowych drég publicznych ikajace z art. 21 ust. 1 1 2 oraz
art. 23 ust. 1 pkt. 1 ustawy o drogach publicznych®.

Minister TiGM zobowiazany zostal do wydania przepisow techniczno-
budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (art. 2 ust. 2). Przepisy te, zawarte w
rozporzadzeniu Ministra TiGM z dnia 14 maja 1997r.%*, weszly w zycie dopiero 4 lipca
1997r., a zatem ze znacznym opodznieniem w stosunku do terminu wejscia w zycliﬁ
ustawy.

Ustawa okresla w art. 3 ust. 2, ze oplaty za przejazdy autostrada ptatng ustala i
pobiera spotka, ktéra uzyskata koncesj¢ na eksploatacj¢ autostrady. Na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 3 ust. 4 ustawy, zasady ustalania i pobierania tych opfat
oraz sposob oglaszania ich wysokosci okreslit Minister TIGM w drodze rozporzadzenia®.
Rozporzadzenie to stanowi w szczego6lnosci, ze powyzsze oplaty powinny by¢ ustalane w
zalezno$ci od liczby przejechanych kilometréw oraz od okre§lonych w rozporzadzeniu
kategorii pojazdow. Zmiana stawek oplat moze by¢ dokonana, na warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu, po uzgodnieniu z ABiEA.

Ustawa nie zawiera definicji autostrady. Znaczenie tego pojgcia zostalo okreslone
w art. 4 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985t. o drogach publicznych. Zgodnie z tym

1 Ustawa powotana w przypisie nr 1.

2% Rozporzadzenie RM powolane w przypisie nr 18.

2! Uchwata RM powotana w przypisie nr 2.

22 Uchwata RM powotana w przypisie nr 8.

3 Ustawa powolana w przypisie nr 3.

# Rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 14 maja 1997r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych
autostrad ptatnych - Dz.U.Nr 62, poz. 392.

% Rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 12 maja 1995r. sprawie szczegdtowych zasad ustalania i pobierania oplat za
przejazdy autostradami ptatnymi - Dz.U.Nr 58, poz. 305.



15

przepisem autostrada jest droga przeznaczona wylacznie dla ruchu pojazdow
samochodowych i nie obstugujaca przylegtego terenu :

a/ wyposazona przynajmniej w dwie trwale rozdzielone jednokierunkowe jezdnie,

b/ posiadajaca wielopoziomowe skrzyzowania ze wszystkimi przecinajacymi ja drogami
komunikacyjnymi,

¢/ wyposazona w urzadzenia obstugi podroznych, pojazddéw i przesytek przeznaczonych
wylacznie dla uzytkownikow autostrady.

1.2. Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad

Zgodnie z przepisami zawartymi w rozdziale 2 ustawy o autostradach platnych,
Agencja Budowy 1 Eksploatacji Autostrad (ABiEA) jest panstwowa osoba prawna, nad
ktora sprawuje nadzor Minister TiIGM. Organem Agencji, kierujacym jej dziatalnoscia 1
reprezentujacym ja na zewnatrz, jest Prezes, powolywany 1 odwotywany przez Prezesa
Rady Ministréw na wniosek Ministra TiGM. Ustawa w art. 7 ust. 2 okresla zadania
Agencji, a w tym m.in. :

- prowadzenie prac studialnych dotyczacych autostrad,

- wspolprace z organami wlasciwymi w sprawach zagospodarowania
przestrzennego, obrony narodowej, geodezji 1 gospodarki gruntami, ewidencji gruntow 1
budynkow, scalania i wymiany gruntow, melioracji wodnych , ochrony gruntow rolnych 1
lesnych, ochrony $rodowiska oraz ochrony zabytkow,

- nabywanie gruntow pod autostrady na rzecz Skarbu Panstwa,

- prowadzenie przetargdéw, opracowywanie projektow koncesji 1 negocjowanie
umoéw koncesyjnych,

- uzgadnianie projektéw budowlanych autostrad w zakresie zgodnoS$ci z przepisami
techniczno-budowlanymi,

- kontrole budow 1 eksploatacji autostrad w zakresie zgodno$ci z udzielona
koncesja 1 przestrzegania warunkow umowy koncesyjne;.

Agencja realizuje swe zadania w granicach wyznaczonych rocznymi planami
finansowymi, ustalanymi przez Prezesa Agencji w uzgodnieniu z Ministrem TiGM i
Ministrem Finanséw. Zgodnie z art. 70 ustawy - do dnia 31 grudnia 1996r. Agencja
upowazniona byla do udziatu w budzecie MTiGM, dla zapewnienia jej S$rodkow
finansowych na podjecie dzialalnosci. Agencja prowadzi samodzielna gospodarke
finansowa, pozyskujac w szczegolnosci przychody z wptywoéw z dziatalno$ci i z optat za
udzielanie koncesji. Niezaleznie od ww. przychodow, Agencja otrzymuje dotacje,
ustalane corocznie w ustawie budzetowej, na wynikajace z budowy autostrad platnych
prace studialne 1 dokumentacyjne, nabywanie nieruchomosci, odszkodowania, naleznosci
1 oplaty roczne z tytutu ochrony gruntow rolnych i lesnych, prace scaleniowe 1 wymienne,
przebudowe urzadzen infrastruktury technicznej, przeprowadzanie ratowniczych badan
archeologicznych 1 badan ekologicznych oraz opracowywanie ich wynikow (art. 12).

Dochody Agencji sa zwolnione od podatku dochodowego od oso6b prawnych.
Agencja jest rowniez zwolniona z optat skarbowych oraz podatku od nieruchomosci do
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dnia przekazania autostrady lub jej cze$ci przez koncesjonariusza do eksploatacji (ag
15).

Z dniem 2 stycznia 1995r. Prezes Rady Ministrow - na podstawie art. 9 ust. 1
ustawy - na wniosek Ministra TiGM powotal prezesa ABIEA. Z dniem 7 czerwca 1995r.
na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow wszedt w zycie statut ABiEA®®,
ktory - zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy - okre§la w szczegdlno$ci organizacj¢ Agencji,
zasady udzielania pelnomocnictw, szczegotowe zasady gospodarki finansowej 1 tworzenie
oddziatow terenowych. W sprawie szczegdtowych rozstrzygni¢¢ odnosnie trybu pracy i
struktury organizacyjnej, statut odsyta do regulaminu organizacyjnego, ustalonego przez
Prezesa Agencji. Statut, precyzujac zasady gospodarki finansowej Agencji, ustala w
szczegdlnosci, ze Agencja sporzadza sprawozdanie finansowe (bilans oraz rachunek
zyskow 1 strat) zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Podziatu zysku netto dokonuje
Prezes Agencji w uzgodnieniu z Ministrami TiGM 1 Finanséw, przeznaczajac go na
powigkszenie funduszu statutowego oraz na fundusz nagrod. Statut zobowiazuje Prezesa
do zorganizowania i zapewnienia prawidlowego dziatania kontroli wewngtrznej w
Agencji.

1.3. Rada do Spraw Autostrad

Zgodnie z przepisami zawartymi w rozdziale 3 ustawy, Rada do Spraw Autostrad
jest organem opiniodawczym Ministra TiGM. Czlonkéw Rady powoluje i odwotuje
Minister TiGM. Ustawa okresla zakres uprawnien Rady do opiniowania podstawowych
spraw dotyczacych : ustalania lokalizacji autostrad, postgpowania przetargowego,
projektow koncesji, zasad ustalania optat za przejazdyautostradami, planéw ratowniczych
1 planow infrastruktury majacej wptyw na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze
innych spraw dotyczacych autostrad, na wniosek Ministra TiGM. Z dniem 14 sierpnia
1995r. weszto w zycie zarzadzenie Ministra TiGM z dnia 20 lipca 1995r. w sprawie
ustalenia regulaminu dziatania Rady ds. Autostrad”’. Zgodnie z tym regulaminem, w
sktad Rady wchodza przedstawiciele : Prezydenta, Prezesa Rady Ministréw, wszystkich
resortow oraz Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta
Gltownego Policji i Przewodniczacego Krajowego Sejmiku Samorzadowego. Sekretariat
Rady jest usytuowany w ABIEA.

1.4. Lokalizacja autostrad

Ustawa ustalita, odmienne od powszechnie obowiazujacych dla przedsigwzigc
budowlanych, zasady lokalizacji autostrad 1 nabywania nieruchomos$ci pod autostrady

%% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 maja 1995r. w sprawie nadania statutu ABiEA - Dz.U.Nr 52,
poz. 283.
*7 Zarzadzenie Ministra TiGM z dnia 20 lipca 1995r. - M.P. Nr 37, poz. 445, zm. 1997r. MP Nr 17, poz. 160.
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(zgodnie z art. 4 ustawy zasadﬁe dotycza zarowno autostrad ptatnych jak i nieptatnych).
Wskazan lokalizacyjnych dla autostrad lub ich odcinkow udziela Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji*®, po zaopiniowaniu przez Prezesa Rzadowego Centrum
Studiéw Strategicznych i po uzgodnieniu z Prezesem Urz¢du Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast oraz z Ministrami : Gospodarki, Kultury i Sztuki, Obrony Narodowej, Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej,
Transportu i Gospodarki Morskiej oraz z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym (art. 19).
Whniosek o udzielenie wskazania lokalizacyjnego sktada Prezes ABiEA po uzyskaniu
opinii Rady ds. Autostrad, wlasciwych miejscowo wojewodow oraz zainteresowanych rad
gmin i sejmikow samorzadowych (art. 20 ust. 2). Wymagania odno$nie tresci wniosku
okre§la art. 20 ust. 1. Wniosek ten powinien w szczegodlnosci zawiera¢ oceng
oddziatywania autostrady na $rodowisko, na grunty rolne i le$ne oraz na dobra kultury
prawnie chronione. Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 20 ust. 4 ustawy -
Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa w uzgodnieniu z
Ministrami : Rolnictwa T Gospodarki Zywno$ciowej, Kultury i Sztuki oraz Transportu i
Gospodarki Morskiej, w drodze rozporzadzenia, okreslit wymagania, jakimi powinny
odpowiadaé ww. oceny”. Rozporzadzenie precyzuje tre§¢ tych ocen. W zalacznikach do
rozporzadzenia okre$lone zostaly zakresy informacji przestrzennych, jakie powinny by¢
zawarte na mapie bedacej elementem czesci graficznej kazdej z tych ocen.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji autostrady, na wniosek Prezesa ABiEA, wydaje
wojewoda (art. 21 wust. 1). Od decyzji tej shuzy odwotanie do Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast’® (art. 24). Odwolanie to powinno byé rozpatrzone w
terminie 14 dni, a skarga do sadu administracyjnego w terminie dwoch miesigcy (art. 23
ust. 2). W uzasadnionych przypadkach, na wniosek Prezesa ABiEA, wojewoda moze
nada¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji rygor natychmiastowej wykonalnos$ci (art. 23 ust. 1).
Wojewoda wydaje pozwolenie na budowe autostrady na zasadach i w trybie przepisow
prawa budowlanego, z tym ze ilekro¢ w przepisach prawa budowlanego mowa jest o
decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, rozumie¢ nalezy przez to
takze decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji autostrady (art. 25 ust. 2 1 3).

1.5. Nabywanie nieruchomosci pod autostrady

Tryb nabywania nieruchomosci pod budowe autostrad zostal znacznie uproszczony
w porownaniu do ogolnie obowiazujacych zasad. Przede wszystkim ustawa ustalita, ze :

2 W okresie przed zmiang ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej na podstawie
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. (Dz.U.Nr 106, poz. 496), tj. przed 1 stycznia 1997r. - wlasciwym do udzielania
wskazan lokalizacyjnych dla autostrad byt Minister - Kierownik Centralnego Urzedu Planowania.

% Rozporzadzenie Ministra OSZNiL powotane w przypisie nr 9.

%W okresie przed zmiang ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej na podstawie
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. (Dz.U.Nr 106, poz. 496), tj. przed 1 stycznia 1997r. - wlasciwym do rozpatrywania
odwotan od decyzji wojewody o ustaleniu lokalizacji autostrady byt Minister Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa.
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- podstawowa forma nabycia nieruchomosci jest umowa cywilnoprawna zawarta
przez ABiEA z wlascicielem nieruchomosci (art. 26);

- nieruchomos$ci przeznaczone na pasy drogowe autostrad, stanowiace wlasnos¢
gminy, staja si¢ z mocy prawa - za odszkodowaniem - wtasnoscig Skarbu Panstwa, z
dniem w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji dotyczaca tych nieruchomosci stata sig
ostateczna. Przystugujace gminie odszkodowanie ustala wojewoda w drodze decyzji, wg.
zasad obowiazujacych przy wywlaszczeniu nieruchomosci. Odszkodowanie wyplacane
jest ze srodkow finansowych ABIiEA (art. 27);

- w przypadku gdy przeznaczone na pasy drogowe nieruchomos$ci stanowiace
wiasno$¢ Skarbu Panstwa zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, ABiEA dziatajac w
imieniu Skarbu Panstwa rozwiazuje z uzytkownikiem wieczystym umowe¢ uzytkowania
wieczystego (art. 28);

- po bezskutecznym uptywie terminu, wyznaczonego na pismie przez wojewode
wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, do zawarcia umowy w
sprawie nabycia tej nieruchomos$ci na witasno$¢ Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na
pasy drogowe autostrad - wojewoda na wniosek Prezesa ABIEA moze wszczaé
postgpowanie wywlaszczeniowe. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 2
miesiagce od dnia otrzymania przez wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci pisemnej oferty ABiEA zawarcia umowy. W uzasadnionych przypadkach,
wojewoda moze wyda¢ decyzje zezwalajaca na niezwloczne zajecie nieruchomosci, przy
czym decyzji tej moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 29 1 31);

- przekazanie lasow, gruntow rolnych i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,
zarzadzanych przez Lasy Panstwowe oraz wchodzacych w sklad zasobu Agencji Rolne;j
Skarbu Panstwa, z przeznaczeniem na pasy drogowe autostrad nastepuje nieodplatnie®'.
Do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzjami o ustaleniu lokalizacji autostrady, nie
stosuje si¢ przepisOw o ochronie gruntdw rolnych i lesnych, z tym ze okreslone w tych
przepisach nalezno$ci i oplaty roczne oraz, w odniesieniu do gruntéw lesnych i
zadrzewionych, jednorazowe odszkodowania z tytutu dokonania przedwczesnego wyrgbu
drzewostanu pokrywa ABIEA (art. 36).

Ustawa nie precyzuje sposobu negocjacji stawek za nabywane nieruchomosci na
podstawie uméw sprzedazy. Okresla natomiast w art. 32, ze odszkodowanie za
wywlaszczona nieruchomo$¢ powinno odpowiadac¢ jej wartosci rynkowej, ustalonej przez
bieglych powolywanych w trybie okreslonym w ustawie z dnia 29 kwietnia 1985r. o
gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci’>. W wykonaniu upowaznienia
zawartego w art. 36 ust. 2 ustawy, Minister TiGM w porozumieniu z Ministrami :
Finansqw, Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa oraz Rolnictwa i
Gospoc(ligki Zywnoéciowej, w drodze zarzadzenia, okre$lil sposob i termin przekazania

31 Art. 38a ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991r. o lasach (Dz.U.Nr 101, poz. 444, ze zm.) - w zwiazku z art. 67 ustawy o
autostradach platnych i art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U.Nr 107, poz. 464, ze zm.) - w zwiazku z art. 68
ustawy o autostradach ptatnych.

32 Dz.U. z 1991r. Nr 30, poz. 127 ze zm. Od 1 stycznia 1998r. stosuje si¢ w tym zakresie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (z mocy art. 240 tej ustawy) - Dz.U. Nr 115, poz.
741.
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przez ABiEA $rodkoéw finansowych z tytutu wylaczenia z produkcji gruntéw rolnych i
lesnych®. Zarzadzenie stanowi, ze ww. naleznosci i oplaty, w wysokosci ustalonej przez
organy wlasciwe w sprawach ochrony gruntow rolnych i lesnych, ABiEA przekazuje w
terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku na rachunki bankowe Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych i Funduszu Le$nego.

W przypadky prowadzenia scalania gruntow w zwiazku z budowa autostrady,
ABiEA pokrywa Koszty wykonania scalenia i wymiany gruntow oraz poscaleniowego
zagospodarowania gruntow (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i
wymianie gruntow>*, w zwiazku z art. 64 ustawy o autostradach ptatnych). Tryb scalania i
wymiany gruntow okresla powotana ustawa z dnia 26 marca 1982r.

1.6. Finansowanie budowy autostrad platnych

Zgodnie z art. 38 ustawy, budowe autostrad ptatnych finansuje si¢ ze Srodkow
wlasnych koncesjonariuszy oraz uzyskanych przez nich kredytéw bankowych, z budzetu
panstwa w granicach ustalanych corocznie w ustawach budzetowych 1 z innych Zrodet.
Ustawa ogranicza udziat budzetu panstwa do finansowania zadan okreslonych w art. 12
ust. 3, tj. do wynikajacych z budowy autostrad - prac studialnych i dokumentacyjnych,
nabywania nieruchomosci, odszkodowan, pokrywania naleznosci i optat rocznych z tytutu
ochrony gruntow rolnych 1 le§nych, prac scaleniowych i wymiennych, przeprowadzania
ratowniczych badan archeologicznych i1 badan ekologicznych oraz opracowywania ich
wynikow, w ramach kwot corocznie ustalanych w ustawie budzetowej. Ponadto ze
srodkow budzetu panstwa koncesjonariusz moze uzyska¢ porgczenie, na ogoélnie
obowiazujacych zasadach, dla zaciagnigtego przez siebie kredytu bankowego Ilub
pozyczki, do wysokosci nie wyzsze] niz 50% wartosci inwestycji przewidzianej do
realizacji w ramach koncesji (art. 39).

Ww. przepisy (art. 38 1 39 ustawy) jednoznacznie okreslaja, ze udzial budzetu
panstwa moze dotyczy¢ finansowania tylko okreslonych zadan dotyczacych budowy
autostrady. Zgodnie z art. 57 ustawy, zgromadzenie srodkow finansowych na eksploatacje
autostrady nalezy do obowiazkéw koncesjonariusza.

1.7. Koncesjonowanie budowy i eksploatacji autostrad

Wejscie w zycie ustawy o autostradach platnych ustalilo nowy stan prawny w
dziedzinie koncesjonowania budowy atitostrad, odmienny od obowiazujacego do 1
stycznia 1995r., okre§lonego w przepisach rozdzialu la ustawy o drogach publicznych i
w ustawie o dziafalnosci gospodarczej’”. Na podstawie art. 40 ustawy, budowa i

33 Zarzadzenie Ministra TiGM z dnia 15 lutego 1996r. - M.P. Nr 15, poz. 205.
¥ Dz.U.Nr 58, poz. 349 ze zm.
35 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988r. - Dz.U.Nr 41, poz. 324, ze zm.
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eksploatacja autostrad ptatnych wymaga uzyskania koncesji. W mysl art. 1 ust. 1 zasady
koncesjonowania okresla ustawa. Podmiotem ubiegajacym si¢ o koncesje moze by¢
wylacznie spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spotka akcyjna z siedziba w
Polsce, o kapitale zaktadowym (akcyjnym) nie mniejszym niz rownowartos$¢ 10 milionéw
ECU (art. 43).

Wybdr koncesjonariusza nastgpuje w drodze przeprowadzenia przez ABIEA
dwustopniowego postgpowania przetargowego, tj. kwalifikacji wstepnej i1 przetargu
ograniczonego. Ustawa reguluje postgpowanie przetargowe (rozdz. 7). Czilonkéw komisji
przetargowej powotuje i odwotuje Minister TiGM. Komisja ta dokonuje wyboru
oferentéw do przeprowadzenia przetargu ograniczonego. W wykonaniu upowaznienia
ustawowego (art. 53) Minister TiGM, w drodze rozporzadzenia, ustalit szczegotowe
zasady postepowania przetargowego oraz tryb pracy komisji przetargowej ’.

Szczegotowe regulacje dotyczace koncesji sa zawarte w rozdziale 8 ustaw%l.
Organem wlasciwym do wydawania i cofania koncesji jest Minister TiGM (art. 55).
Udzielenie 1 cofnigcie koncesji nastepuje w drodze decyzji. Jest to decyzja
administracyjna w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego’ .
Koncesja moze by¢ udzielona na budowg i eksploatacj¢ albo wylacznie na eksploatacje
autostrady lub jej odcinka. Za udzielenie koncesji pobierana jest optata, w wysokosci
ustalonej w drodze zarzadzenia Ministra TiGM, wydanego w porozumieniu z Ministrem
Finansow’®. Optaty te sa przychodami ABiEA.

Art. 65 ust. 1 pkt. 4 ustawy o autostradach ptatnych uchylit przepisy ustawy o
drogach publicznych okreslajace mozliwos¢ uzyskania przez podmioty gospodarcze
odrebnej koncesji na budowe i eksploatacje miejsc obstugi podréznych, pojazdow i
przesytek zlokalizowanych przy autostradach (art. 65 ust. 1 pkt. 4). Wydawana przez
Ministra TiGM koncesja dotyczy autostrady jako calosci, a urzadzenia obstugi
podréznych, pojazdow i przesytek przeznaczone wytacznie dla uzytkownikow autostrady
stanowia - zgodnie z przepisem ustawy o drogach publicznych - integralng czgs§¢
autostrady.

Zgodnie z art. 56 ustawy, koncesja okresla w szczeg6lnosci : nazwe i siedzibe
koncesjonariusza, przedmiot dziatalno$ci objety koncesja, dat¢ rozpoczecia dziatalnosci,
obowiazki koncesjonariusza i okres, na jaki zostata udzielona. Art. 57 ustawy stanowi, ze
koncesjonariusz jest obowiazany do :

1/ zgromadzenia srodkéw finansowych na budowg i eksploatacjg¢ autostrady,

2/ przygotowania dokumentacji technicznej wymaganej do podjecia budowy
autostrady, uzyskania pozwolenia na budowe i uzgodnien wymaganych odrgbnymi
przepisami,

3/ przestrzegania przepisOw techniczno-budowlanych 1 eksploatacyjnych
dotyczacych autostrad oraz przepisOw dotyczacych ochrony $rodowiska i ochrony dobr
kultury,

3% Rozporzadzenie Ministra TIGM powotane w przypisie nr 11.

37 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. - j.t. Dz.U. z 1980r. Nr 9, poz. 26, ze zm.

3% Zarzadzenie Ministra TiGM z dnia 16 maja 1996r. w sprawie okreslenia wysokosci i sposobu uiszczania oplaty za
udzielenie koncesji na budowg i eksploatacje¢ odcinkdéw autostrad platnych - M.P. Nr 34, poz. 347, zm. 1997r. Nr 16,
poz. 156.
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4/ terminowej realizacji procesu inwestycyjnego,

5/ utrzymania autostrady wedlug standardow okreslonych w przepisach prawa i
umowie koncesyjnej,

6/ umozliwienia ABiEA dokonania, w dowolnym czasie, kontroli budowy i
eksploatacji autostrady oraz dostarczania w tym zakresie danych i dokumentow.

Koncesja moze by¢ cofnigta w przypadku niezawarcia umowy koncesyjnej w
terminie do 6 miesiecy od daty udzielenia koncesji, naruszenia przez koncesjonariusza
jego obowiazkow okreslonych w koncesji lub warunkéw umowy koncesyjnej, a ponadto
w przypadku zagrozenia waznego interesu gospodarki narodowej lub bezpieczenstwa
panstwa albo zagrozenia bezpieczenstwa ludzi (art. 58).

Podstawa do realizacji przedsigwziecia okre$lonego w koncesji jest umowa
koncesyjna zawierana przez Ministra TiGM z koncesjonariuszem (art. 61). Ustawa
stanowi (art. 62 ust. 1), ze umowa koncesyjna powinna okresla¢ w szczegdlnosci :

1/ termin rozpoczegcia 1 zakonczenia budowy,

2/ okres eksploatacji autostrady i stawki optat w chwili rozpoczecia eksploatacii,

3/ terminy przekazania koncesjonariuszowi dokumentdéw lokalizacyjnych,

4/ sposob i terminy udostepniania przez ABiEA gruntow pod budowe autostrady i
warunki zagospodarowania znajdujacych si¢ na nich : budynkéw, budowli, urzadzen,
drzewostanu i innych upraw,

5/ warunki 1 zakres zabezpieczenia obiektow archeologicznych odkrytych w
trakcie budowy,

6/ prawa koncesjonariusza do korzystania z gruntu i wzniesionych przez niego
budynkoéw, budowli i innych urzadzen,

7/ zobowiazania koncesjonariusza do :

a/ budowy 1 eksploatacji autostrady zgodnie z obowiazujacymi
przepisami,

b/ zachowania nieprzerwanej dostgpnosci do autostrady 1 jej
przejezdnosci,

¢/ zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikow,

d/ ustalania, w uzgodnieniu z Ministerstwem Obrony Narodowej, limitu
zwolnien pojazdéw Sit Zbrojnych od optat za przejazdy autostradami,

8/ zasady wspotpracy koncesjonariusza z administracja drogowa, Policja,
pogotowiem ratunkowym oraz jednostkami systemu ratowniczo-gasniczego,

9/ zasady zagospodarowania miejsc obstugi podréznych, pojazdéw i przesytek,

10/ termin i sposéb przekazania ABIEA autostrady i dotyczacej jej dokumentac;ji
po zakonczeniu okresu eksploatacji,

11/ zasady odpowiedzialnos$ci stron,

12/ sposob rozstrzygania sporow wyniktych na tle realizacji umowy, warunki
rozwigzania umowy oraz zasady wzajemnych rozliczen w razie rozwigzania umowy.

W przypadku rozwiazania umowy koncesyjnej, nastepuje wygasnigcie koncesji
(art. 58 ust. 2). Umowa ulega rozwiazaniu z mocy prawa z dniem uprawomocnienia si¢
decyzji o coftnigciu konces;ji (art. 62 ust. 2).
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Wsréd ustalen ustawodawcy odno$nie zawartosci umowy koncesyjnej, zwraca
uwage brak obowiazku uzgodnienia przez strony w umowie kwestii finansowych
dotyczacych budowy i eksploatacji autostrad, co jest konsekwencja rozstrzygnie¢ w tej
sprawie zawartych w rozdziale 6 i art. 57 ustawy.

1.8. Realizacja budowy autostrad na podstawie przepisow ustawy
o drogach publicznych

Niezaleznie od wyzej opisanych szczegolnych zasad budowy autostrad w oparciu o
postanowienia ustawy o autostradach platnych, przedsigwzigcia takie moga by¢
realizowane wg. zasad og6lnych, okreslonych w ustawie o drogach publicznych (art. 13a).
Zgodnie z ta ustawa, autostrada jest rodzajem drogi publicznej, rozréznianym ze wzgledu
na stopien dostepnosci i obshugi przyleg%egnterenu. Zgodnie z art. 14 tej ustawy, zadania
z zakresu budowy autostrad sa objete planem 1 czeg$eia budzetu panstwa, ktora dysponuje
Minister TiGM. Budowa autostrady moze by¢ tealizowana przy udziale $srodkow
rzeczowych 1 pienigznych $wiadczonych przez osoby fizyczne 1 prawne, krajowe i
zagraniczne (art. 14 ust. 6). Na podstawie art. 4a tej ustawy, Rada Ministrow, na wniosek
Ministra TiGM, w drodze rozporzadzenia®, ustalila sie¢ autostrad i drog ekspresowych.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem, oprocz autostrad Al, A2, A3, A4 1 Al2 objetych
rozporzadzeniem RM w sprawie autostrad ptatnych®, drogami publicznymi zaliczanymi
do autostrad sa : droga (Berlin) Kotbaskowo - Szczecin, oznaczona jako A6 1 droga £.6dz
- Wroctaw, oznaczona jako AS8. Zgodnie z przepisami art. 21 ust. 2 i art. 23a ustawy o
drogach publicznych, autostradami nie begdacymi autostradami ptatnymi zarzadzaja
dyrekcje okrggowe drog publicznych, do ktérych nalezy réwniez (art. 23 ust. 1) iﬁ
budowa, modernizacja, utrzymanie i ochrona.

Na podstawie art. 18 ustawy o warunkach wykonywania mig¢dzynarodowego
transportu drogowego®' - dodatkowym, pozabudzetowym zrodtem finansowania kosztow
budowy autostrad sa wptywy z optat za wykonywanie tego transportu, przekazywane na
wyodrebniony rachunek w GDDP. Srodki te sg wykorzystywane od 1 stycznia 1992r. w
ramach dzialglnoéci biezacej i inwestycyjnej GDDP, na warunkach $rodka specjalnego™,
wg. dyspozycji Generalnego Dyrektora Drog Publicznych.

Budowa autostrad na podstawie przepisOw ustawy o drogach publicznych, jako
rodzaj robot budowlanych realizowanych ze srodkow publicznych 1 zamawianych przez
jednostki budzetowe, podlega procedurom okre§lonym w ustawie o zamowieniach
publicznych®. Odnosi si¢ to roéwniez do zadan wspotfinansowanych z pozyczek
zagranicznych lub finansowanych z grantow zagranicznych (art. 3 ust. 1 tej ustawy),

3% Rozporzadzenie RM z dnia 23 stycznia 1996r. w sprawie ustalenia sieci autostrad i drog ekspresowych - Dz.U.Nr
12, poz. 63. W poprzednim okresie obowiazywato rozporzadzenie RM z dnia 28 wrze$nia 1993r. w sprawie ustalenia
kierunkowego uktadu autostrad i drog ekspresowych - Dz.U.Nr 92, poz. 424.

4 Rozporzadzenie RM powolane w przypisie nr 18.

4l Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o warunkach wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego - Dz.U.Nr
75, poz. 3321z 1992 r. Nr 75, poz. 369.

2 Zarzadzenie Generalnego Dyrektora DP z dnia 5 grudnia 1992r. w sprawie utworzenia w Generalnej Dyrekcji Drog
Publicznych $rodka specjalnego - nie publikowane.

# Ustawa z dnia 10 czerwca 1994r. - Dz. U. Nr 76, poz. 344 ze zm.
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chyba ze w odpowiedniej dla danej pozyczki lub grantu umowie migdzynarodowe;j
okreslone sa odmienne procedury. Wynika to z przepisu art. 2 pkt. 7 lit. d tej ustawy.

2. WAZNIEJSZE USTALENIA KONTROLI

2.1. Wplyw stanu prawnego dotyczacego autostrad platnych na wdrozenie
koncesyjnego systemu budowy autostrad.

Kontrola wykazata, ze prace majace na celu stworzenie warunkéw prawno -
organizacyjnych do wdrozenia koncesyjnego systemu budowy autostrad platnych w
Polsce przebiegaly ze znacznym opoOznieniem. Wynikato to z opoznien w realizacji
postanowien ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994r. o autostradach ptatnych, dotyczacych
wydania aktow wykonawczych do ustawy.

Z ustalen kontroli wynika, ze Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad, ktoéra
zgodnie z postanowieniem art. 7 ust. 1 powotanej ustawy, utworzona zostata w celu
przygotowania i koordynowania budowy autostrad ptatnych nie mogta podja¢ dziatalnosci
z dniem wejScia w zycie ustawy (2 stycznia 1995r.). Jakkolwiek Prezes ABiEA powotany
zostal przez Prezesa Rady Ministrow juz w dniu 2 stycznia 1995r., to rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania statutu ABiEA wydane zostato dopiero z data
13 maja 1995r., tj. ok. 5 miesigcy po wejsciu w zycie ustawy'’. W rezultacie do tego
czasu ABiEA mogta jedynie prowadzi¢ prace przygotowawcze do podjgcia dziatalnosci
statutowe;.

Za zwloke w wydaniu przez Prezesa Rady Ministrow - na wniosek Ministra
TiGM - rozporzqdzenia w sprawie nadania statutu ABiEA odpowiedzialnos¢ w
znacznej mierze ponosi Ministerstwo TiGM, gdyz projekt tego rozporzqdzenia
zostal przekazany do uzgodnien miedzyresortowych dopiero po uplywie 3
miesiecy od daty uchwalenia ustawy. Stato sie¢ tak mimo, zZe w okresie
poprzedzajqcym wejscie w ZzZycie ustawy o autostradach platnych w resorcie
transportu i gospodarki morskiej dziatata panstwowa jednostka budzetowa, pn.
., Agencja Budowy Autostrad””, do zakresu dzialania ktorej nalezalo w
szczegolnosci opracowywanie propozycji prawnych, ekonomicznych, finansowych
i technicznych - dotyczqcych autostrad.

Kﬂltl‘Ola wykazala, ze istotny, negatywny wplyw na funkcjonowanie
nadzorowanych przez Ministra TiGM jednostek i1 organdow zaangazowanych w

przygotowanie i realizacje koncesyjnego systemu budowy autostrad platnych mialy

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 maja 1995r. w sprawie nadania statutu Agencji Budowy i
Eksploatacji Autostrad - Dz.U. Nr 52, poz. 283 - weszlo w zycie w dniu 7 czerwca 1995r., tj. ok. 5 miesigcy po
wejsciu w zycie ustawy.

* Na podstawie zarzadzenia nr 10 Ministra TiGM z dnia 25 marca 1994r. w sprawie utworzenia pafnstwowej
jednostki budzetowej pn. ,,Agencja Budowy Autostrad” - nie publikowanego.
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opoznienia w wykonaniu takze pozostatych upowaznien wynikajacych z ustawy o
autostradach ptatnych. Dotyczyto to nastepujacych aktéw wykonawczych :

1. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 1995r. w sprawie autostrad
patnych®® - weszto w zycie w dniu 6 maja 1995r., tj. ok. 4 miesiecy po wejéciu w Zycie
ustawy.
2. Rozporqud_'lzenia Ministra TiGM z dnia 12 maja 1995r. w sprawie szczegdtowych
zasad ustalania i pobierania oplat za przejazdy autostradami ptatnymi®’” - weszto w zycie w
dniu 15 czerwca 1995r., tj. ok. 5,5 miesiaca po wejsciu w zycie ustawy.

3. Rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 12 maja 1995r. w sprawie szczegdtowych
zasad pastepowania przetargowego na udzielanie koncesji na budowe i eksploatacje
autostradptatnych®® - weszlo w zycie w dniu 8 czerwca 1995r., tj. ok. 5 miesiecy po
wejsciu w zycie ustawy.

4. Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i
Le$nictwa z dnia 5 czerwca 1995r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé
oceny oddziatywania autostrady na §rodowisko, grunty rolne i le$ne i dobra kultury objete
ochrong® - weszto w zycie w dniu 21 czerwca 1995r., tj. ok. 5,5 miesiaca po wejsciu w
zycie ustawy.

5. Zarzadzenia Nﬂais‘cra TiGM z dnia 20 lipca 1995r. w sprawie ustalenia
regulaminu dziatania Rady do Spraw Autostrad™ - weszlo w zycie w dniu 14 sierpnia
1995r., tj. ok. 7,5 miesiaca po wejsciu w zycie ustawy.

6. Zarzadzenia Ministta TiGM z dnia 15 lutego 1996r. w sprawie sposobu i terminu
przekazywania przez ABiEA™ §rodkéw finansowych z tytutu wylaczenia z produkcji
gruntéw rolnych i lesnych® - weszto w zycie w dniu 19 marca 1996r., tj. ok. 14,5 miesiaca
po wejsciu w zycie ustawy.

7. Zarzadzenia Ministra TiGM z dnia 16 maja I¥b96r. w sprawie okreslenia
wysokosci i1 sposobu uiszczania optaty za udzielenie koncesji na budowe i eksploatacje
odcinkéw autostrad platnych® - weszlo w zycie w dniu 15 czerwca 1996r., tj. ok. 17,5
miesiaca po wejsciu w zycie ustawy.

8. Rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 14 maja 1997r. w sprawie przepisOw
techniczno - budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych™ - weszto w zycie w dniu 3
lipca 1997r., tj. ok. 30 miesigcy po wejsciu w zycie ustawy.

Przeprowadzona w IV kwartale 1996r. kontrola urzedu Ministra TiGM w zakresie
wydawania aktéw wykonawczych do ustaw uchwalonych w latach 1993 -1995 wykazata,
ze istotny wplyw na wystgpowanie opoznien w podejmowaniu prac legislacyjnych,
dotyczacych przypisanych Ministrowi TiGM upowaznien do wydania aktéw
wykonawczych, miato niedostateczne wypelnianie przez Departament Prawny tego

 Dz.U. Nr 43, poz. 222.

4" Dz.U. Nr 58, poz. 305.

* Dz.U. Nr 58, poz. 306.

¥ Dz.U. Nr 64, poz. 332.

SO M.P. Nr 37, poz. 445, zm. Dz.U. z 1997 r. Nr 17, poz. 160.

> M.P. Nr 15, poz. 205.

2 MLP. Nr 34, poz. 347, zm. M.P. z 1996r. Nr 80, poz. 719, M.P. z 1997r. Nr 16, poz. 156.
% Dz.U. Nr 62, poz. 392.
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Ministerstwa funkcji inicjujacej i koordynujacej te sprawy. Departament Prawny nie
prowadzit rejestrow upowaznien ustawowych dla Ministra TiGM i nie kontrolowat
podjecia prac legislacyjnych w departamentach odpowiedzialnych za ich merytoryczne
przygotowanie. Nie dysponowatl tez jednolitym rejestrem wydawanych przez Ministra
TiGM aktow prawnych. W rezultacie formalne zlecenie przez Ministra TiGM Prezesowi
ABIEA - na jego wniosek, w trybie art. 7 ust. 2 pkt. 8 ustawy o autostradach ptatnych -
zadan opracowania projektow aktow wykonawczych do tej ustawy nastapito dopiero na
poczatku sierpnia 1995r., tj. ok. 9 miesigcy po dacie uchwalenia ustawy.

Z ustalen kontroli wynika, ze szczegélnie niekorzystna dla realizacji zadan
przez ABIiEA byla zwloka w wydaniu rozporzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le§nictwa w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ oceny oddzialywania autostrady na Srodowisko, grunty rolne i leSne
oraz na dobra kultury objete ochrona. Weszto ono w zycie ok. 5,5 miesiaca po
terminie wejscia w zycie ustawy, co przesadzito o zwloce w podjeciu przez ABIEA
dziatan dotyczacych opracowania na podstawie tego aktu ocen do dokumentacji
wnioskow o wskazania 1 decyzje lokalizacyjne dla planowanych autostrad ptatnych.
Dopiero bowiem po wejsciu w zycie tego rozporzadzenia (21 czerwca 1995r.) Prezes
ABIEA mogl zleci¢ biurom projektowym opracowanie takich ocen, koniecznych jako
uzupetnienie, do dokumentacji ztozonych w 1994r. wnioskéw dla odcinkéw autostrad
przewidzianych do realizacji w pierwszej kolejnosci.

Na poczatku lipca 1995r. Prezes ABiEA zawart z wykonawcami materiatow
lokalizacyjnych autostrad, realizujqcymi takie zadania na podstawie umow z ABA
zawartych w 1994r., aneksy zwiekszajqce zakres realizowanych umow o
wykonanie ocen oddzialywania autostrady na srodowisko i na dobra kultury
objete ochronq. Byly to aneksy :

- do umowy z dnia 24 czerwca 1994r. ze Spotkq ,, Transprojekt Gdanski”,
dotyczqcej materiatow lokalizacyjnych dla autostrady Al na odcinku Gdansk -
Lodz,

- do umowy z dnia 28 czerwca 1994r. z Poznanskim Biurem Projektow Drog i
Mostow ,, Transprojekt” Sp. z o.0. dotyczqcej materiatow lokalizacyjnych dla
autostrady A2, odcinek Swiecko - Wrzesnia (granica woj. poznariskiego),

- do umowy z dnia 27 czerwca 1994r. z Biurem Projektowo-Badawczym Drog
i Mostow ,, Transprojekt” Warszawa Sp. z o.0. dotyczqcej materiatow
lokalizacyjnych dla autostrady A2, odcinek Wrzesnia - Lodz - Warszawa (zach.
granica miasta),

- do umowy z dnia 17 czerwca 1994r. z Krakowskim Biurem Projektow Drog i
Mostow ,, Transprojekt”, dotyczqcej materiatow lokalizacyjnych dla autostrady
A4/A12, odcinek Zgorzelec (Olszyna) - Tarnow,

wszystkie z terminem realizacji 3 miesiqce od daty aneksu.

W zwiazku z przedluzajacym si¢ tokiem wydawania ww. rozporzadzenia Ministra
OSZNiL, Prezes Agencji wystapil z_inicjatywa do Ministra - Kierownika Centralnego
Urzedu Planowania, aby wnioski o wskazania lokalizacyjne dla autostrad ztozone w CUP
w 1994r. przed wejsciem w zycie ustawy o autostradach ptatnych, rozpatrzy¢ w oparciu o
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zawarta w tych wnioskach dokumentacjg. Inicjatywa ta, poparta przez Rade ds. Autostrad,
zostata uwzgledniona przez CUP, ktory dnia 25 sierpnia 1995r. wydat postanowienia o
udzieleniu wskazan lokalizacyjnych dla pierwszej grupy odcinkéw autostrad, tj. dla
odcinka autostrady Al Gdansk-Tuszyn k/ Lodzi*, A2 Swiecko-Strykow k/ Lodzi> i
A4/A12 Zgorzelec/Olszyna - Tarnow°.

W sytuacji braku przepisow techniczno-budowlanych dla autostrad ptatnych,
Agencja begdac organizatorem przygotowywania dokumentacji do wnioskow o wydanie
wskazan 1 decyzji lokalizacyjnych w trybie zamoéwien publicznych, zalecata postugiwaé
si¢ instrukcja GDDP, tj. Wytycznymi Projektowania Drég.

Za przeszto 30 miesieczng zwloke w wydaniu rozporzqdzenia Ministra TiGM
w sprawie przepisow techniczno - budowlanych dotyczqcych autostrad ptatnych
odpowiedzialnos¢ w znacznej czesci ponosi ABIEA, gdyz byta ona wynikiem
przewlektosci prowadzonych tam dziatan przygotowawczych, poprzedzajqcych
udzielenie zlecen na opracowanie projektu rozporzqdzenia w trybie zamowienia z
wolnej reki (17 miesiecy), znacznie diuzszych od faktycznego okresu
opracowywania, opiniowania i odbioru projektu rozporzqdzenia (13 miesiecy).

Termin wydania zarzadzenia Ministra TiGM w sprawie ustalenia regulaminu
dziatania Rady do Spraw Autostrad wynikat z okreslonego w ustawie trybu jego ustalania
(art. 17 ust. 4) - na wniosek Rady - i nie miat negatywnego wptywu na dzialalnos$¢ tego
opiniodawczego dla Ministra TiGM organu. Rada do Spraw Autostrad, sktadajaca si¢ z
sekretarzy lub podsekretarzy stanu z 18 naczelnych organéw administracji panstwowej,
zostata powolana przez Ministra TiGM w dniu 10 marca 1995r., tj. ok. 2 miesigcy po
wejsciu w zycie ustawy, co nalezy uzna¢ za dziatanie niezwloczne. Z ustalen kontroli
wynika, ze Rada dzialala prawidlowo. Terminowo opiniowata przedktadane przez Prezesa
ABIEA, podlegajace jej kompetencji, dokumentacje dotyczace lokalizacji autostrad,
postepowania koncesyjnego oraz projgkty przepisOw prawnych. W badanym okresie Rada
odbyta 16 posiedzen. Z tresci protokotow z posiedzen wynika, ze problematyka bgdaca
przedmiotem opiniowania byta szczegdétowo rozpatrywana.

Z ustalen kontroli wynika ponadto, ze rozporzadzenie Ministra TiGM w sprawie
szczegolowych zasad postgpowania przetargowego na udzielenie koncesji na budowe
i eksploatacj¢ autostrad platnych®’ zawieralo merytoryczne braki, ktére mialy
negatywny wplyw na dzialalno$¢ komisji przetargowych, powolywanych przez
Ministra TiGM w celu wylaniania koncesjonariuszy budowy i eksploatacji autostrad
platnych. W szczego6lnosci w rozporzadzeniu tym, w rozdziale 11 okreslajacym tryb pracy
komisji przetargowej, nie byto przepisu okreslajacego obowiazek ustalenia przez komisje
- przed terminem sktadania wnioskdw o wstgpna kwalifikacje do przetargu - sposobu
dokonywania punktowej oceny speiliania przez oferentow warunkow postgpowania

**Nr 1/95 znak PR/V/WG/698/94/95
% Nr 2/95 znak PR/V/WG/585/94/95
3 Nr 3/95 znak PR/V/WG/609/94/95
> Rozporzadzenie powolane w przypisie nr 11.
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przetargowego. Czlonkowie komisji przetargowej nie zostali ponadto zobowiazani do
sktadania o§wiadczen o niepozostawaniu w stosunkach zaleznos$ci z oferentami. Brak w
rozporzadzeniu szczegdétowych uregulowan dotyczacych sposobu dokonywania ocen
postepowania przetargowego, mial wptyw na przebieg postegpowania przeprowadzonego
w celu wylonienia koncesjonariusza budowy i eksploatacji autostrady ptatnej A2 Swiecko
- Strykow. W postgpowaniu tym minimum punktowe, kwalifikujace oferentow do
przejscia do II etapu przetargu, komisja przetargowa ustalita dopiero po otwarciu ofert, w
dniu gdy spisywano protokoét z czynnos$ci kwalifikacji wstgpnej do przetargu. Skutkuje to
tym, ze z rezerwa nalezy si¢ odnies¢ do dokonanych przez komisj¢ przetargowa
rozstrzygnig¢ tej kwalifikacji. Natomiast stwierdzona w toku kontroli praktyka sktadania
przez cztonkow komisji przetargowych oswiadczen o niepozostawaniu w stosunkach
zalezno$ci z oferentami potwierdza potrzebe usankcjonowania tego w przepisach
rozporzadzenia. Nadmieni¢ nalezy, ze na ww. braki w projekcie rozporzadzenia Ministra
TiGM zwracala uwage, w trakcie opiniowania tego aktu, Generalna Dyrekcja Drog
Publicznych, tj. podmiot majacy duze doswiadczenie w stosowaniu procedur
przetargowych w drogownictwie (od 1992r., poczatkowo na podstawie regulacji
branzowych). Uwagi te nie zostaly uwzglednione w ostatecznej redakcji tresci
rozporzadzenia.

2.2. Wykonywanie przez ABIiEA zadan przygotowawczych do budowy
autostrad platnych.

1. Ogolne wydatki budzetu panstwa na przygotowanie koncesyjnego systemu
budowy autostrad w Polsce, w badanym okresie 1995 - 1997, wykonane za
posrednictwem ABIiEA, wyniosty 212.617 tys. zl. Z tego 134.753 tys. zt byly to koszty
wykupu gruntow 1 nabywania nieruchomosci 1 74.184 tys. zt koszty prac studialnych 1
dokumentacji, finansowane z budzetu na podstawie art. 12 ustawy o autostradach
ptatnych, oraz 3.590,6 tys. zt - poniesione w latach 1995 -1996 koszty podjecia
dziatalnosci przez ABiEA, finansowane z budzetu na podstawie art. 70 tej ustawy.

Wyniki kontroli wskazujg, ze ABiEA z opd6Znieniem realizowala okreslone dla
niej w art. 7 ustawy o autostradach platnych zadania przygotowawcze do budowy
autostrad platnych w Polsce. Dotyczylo to glownie realizacji planu wykupu gruntéw
pod autostrady, co bylo wynikiem opodznien w pozyskiwaniu przez Agencj¢ decyzji
lokalizacyjnych od wojewodow wlasciwych dla tras przygotowywanej, pierwszej grupy
inwestycji autostradowych. Stwierdzono, ze terminy ustalone w umowach z wykonawcami
dokumentacji do wnioskéw o decyzje lokalizacyjne nie byly dotrzymywane.
Opracowywanie tych dokumentacji wraz z uzyskaniem decyzji lokalizacyjnych, zamiast
umownych 6 miesigcy, trwato od 9 do 18 miesigcy. Ponadto, wady merytoryczne i
formalne wydanych przez wojewodéw decyzji powodowaly, ze decyzje te byly
przedmiotem sktadanych przez strony odwotan do organow II instancji oraz skarg do
NSA. Sposrod 13 decyzji lokalizacyjnych, wydanych w 1996 r. i na poczatku 1997r. przez
wojewodow wiasciwych dla tras autostrad : A4 Krakow-Wroctaw, A2 Swiecko-Strykow i
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Al Gdansk-Torun, tylko decyzja Wojewody Toruﬁ@ego nie zostala oprotestowana do
instancji odwotawczej. Odwotan dokonywatl Prezes Agencji, a takze inne zainteresowane
podmioty. Jak ustalono, w kazdym przypadku wiasciwy organ II instancji, tj. do 31
grudnia 1996r. Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, a od 1 stycznia 1997r.
Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast™, potwierdzal zasadno$¢ odwolan
Prezesa ABIEA. Oprotestowane decyzje zawieraly bowiem wady naruszajace przepisy
ustawy o autostradach platnych, badz byly wydane w czgsci bez podstawy prawnej, albo
byty niewykonalne w dniu wydania decyzji. W 3 przypadkach skargi, dotyczace decyzji
wydanych przez organ II instancji w wyniku postgpowania odwotawczego, rozpatrywat
Naczelny Sad Administracyjny, wyrokujac w kazdym przypadku na korzys¢ skarzacych.

Przewlekto§¢ procedur wchodzenia w zycie decyzji lokalizacyjnych obrazuja
nastepujace przyklady :

Dnia 25 czerwca 1996r. Wojewoda Zielonogorski w zatatwieniu wniosku
Prezesa ABIEA z dnia 25 kwietnia 1996r. wydat decyzje (nr 1/96) w sprawie
ustalenia lokalizacji autostrady A2 w obrebie woj. zielonogorskiego. Od tej
decyzji odwolali sie do Ministra GPiB : Prezes ABIEA i p. J. Wilczynski zam. w
Szprotawie. Decyzje w sprawie ww. odwolan Minister GPiB wydal w dniu 7
pazdziernika 1996r., orzekajqc o czesciowym uchyleniu i zmianie zaskarzonej
decyzji. W uzasadnieniu Minister GPIB stwierdzil, Ze decyzja Wojewody
zawierata wady, naruszajqce przepisy ustawy o autostradach platnych. Na ww.
decyzje MGPIB Prezes ABIEA wniost skarge do NSA zarzucajac decyzji
nieuzasadnione rozroznianie zakresow pojec¢ : pas drogowy autostrady i teren
autostrady. Skarga ta zostata przestana do Ministra GPiB w celu nadestania
odpowiedzi. W zwiqzku z tym, dnia 17 grudnia 1996r. Minister GPiB wydat
decyzje orzekajqc o uwzglednieniu zarzutu w catosci. Dnia 17 wrzesnia 1997r.
Prezes UMIRM wydat decyzje w zwiqzku z wyrokiem NSA z dnia 19 maja 1997r.
na korzysc p. J. Wilczynskiego, orzekajqc zmiany zaskarzonych decyzji.

Dnia 23 lipca 1996r. Wojewoda todzki w zatatwieniu wniosku Prezesa
ABiEA z dnia 12 kwietnia 1996r. wydat decyzje (nr 1/96) w sprawie ustalenia
lokalizacji autostrady A2 w obrebie woj. todzkiego. Dnia 12 sierpnia 1996r. od
ww. decyzji Prezes ABIEA odwotal sie¢ do Ministra GPiB, wnioskujqc o jej
czesciowe uniewaznienie. Dnia 9.10.1996 r. Minister GPiB wydat decyzje (nr
GP-10/4-2/6/96) o czesciowym uchyleniu i zmianie zaskarzonej decyzji. W
uzasadnieniu Minister GPIB stwierdzil, ze decyzja Wojewody zawierata wady,
naruszajqce przepisy ustawy o autostradach ptatnych. Na ww. decyzje Ministra
GPiB Prezes ABiEA wniost skarge do NSA, zarzucajqc nieuzasadnione
rozroznianie w niej zakresow pojec¢ : pas drogowy autostrady i teren autostrady.
NSA dnia 28 listopada 1996r. przekazat skarge do MGPiB w celu nadestania
odpowiedzi. Minister GPiB po zapoznaniu si¢ ze skargq orzekt (decyzja z dnia 11
grudnia 1996r.) o jej uwzglednieniu w catosci. Poniewaz ww. decyzja zawierata
oczywistq pomytke, dnia 31 grudnia 1996r. Minister GPiB - uwzgledniajqc

%% Na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie
gospodarki i administracji publicznej ( Dz.U.Nr 106, poz. 496 ).
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skarge Prezesa ABIiEA w tej sprawie - wydal postanowienie w sprawie
sprostowania pomytki.

Dnia 13 marca 1997r. Wicewojewoda Gdanski w zatatwieniu wniosku
Prezesa ABIEA do Wojewody Gdanskiego z dnia 11 pazdziernika 1996r. wydat
decyzje o ustaleniu lokalizacji autostrady Al w obrebie woj. gdanskiego (nr
UAN-1I-4/7331/1/97/KT). Dnia 8 kwietnia 1997r. od ww. decyzji Prezes ABIiEA
odwoltat sie do Prezesa UMiRM, wnioskujqc o jej uniewaznienie, gdyz wydana
zostala przez wicewojewode, co oznacza naruszenie przepisow o wilasciwosci.
Dnia 28 maja 1997r. Prezes UMIRM - dziatajqc w trybie odwotawczym - wydat
decyzje (nr GPN-6/A-1/13/97/1238 ) o uchyleniu i zmianie zaskarzonej decyzji.
Dnia 4 sierpnia 1997r. do ABIiEA wplyneta decyzja Wojewody Gdanskiego (nr
UAN-11I-4/7331/1/97/KT) o tresci uwzgledniajacej ww. decyzje UMiRM. Dnia 7
sierpnia 1997r. (tj. w terminie odwotawczym) Prezes ABiEA wniost odwolanie
do Prezesa UMiRM, wnioskujqc o uchylenie w czesci i zmiane ww. decyzji
wojewody. W uzasadnieniu podano, zZe zaskarzona decyzja zawiera wady i
uchybienia formalnoprawne, ktore uniemozliwiajq jej funkcjonowanie w obrocie
prawnym. W szczegolnosci decyzja ogranicza zakres ustalenia lokalizacji do
elementow drogi publicznej, pomijajac elementy charakterystyczne dla
autostrady platnej, takie jak miejsca poboru optat i obwody utrzymania. Do
terminu kontroli tego zagadnienia (7 listopada 1997r.) odwoltanie to nie zostato
zatatwione.

W takiej sytuacji, decyzje lokalizacyjne, ktore - jak planowano - mialy uzyska¢
trwaly byt prawny na poczatku 1996r., staly si¢ ostateczne dopiero w koncu tego
roku lub w 1997r. i tylko w niewielkim zakresie mogly by¢ wykorzystane w procesie
wykupu gruntéw pod autostrady w 1996r. W roku tym plan wykupu gruntow (49.279
tys. zt) wykonany zostat zaledwie w 8,8 %.

W rezultacie Agencja w okresie swej dzialalnosci od 1995r. nie
wykorzystywala w pelni mozliwosci stwarzanych jej w kolejnych ustawach
budzetowych. W 1995r. dotacje budzetowe na zadania okreslone w art. 12 ustawy o
autostradach ptatnych (49.593 tys. zl) wykorzystano tylko w 11,5% (5.733 tys. z}).
Powodem matego wykorzystania dotacji byla opisana wyzej (cz. II pkt. 2.1.) zwloka w
procesie legislacyjnym aktow wykonawczych do ustawy. Przyznana w ramach budzetu na
1996r. dotacja na przygotowanie inwestycji autostradowych w kwocie 104.859 tys. zt w
wigkszej czgsci (66,6 %) zostata wykorzystana dopiero w nastgpnym roku. W tej sytuacji,
niewykorzystywanie przez Agencje Srodkow z budzetu 1997r. lezalo u podstaw decyzji
Ministra TiGM o przesunigciu w II potroczu 20 min. zt z dotacji dla Agencji na inne cele.
Uszczuplona w ten sposob dotacja na przygotowanie inwestycji autostradowych w 1997r.
(165.435 tys. zl, przy uwzglednieniu §rodkow pozostatych z 1996r. i korekt dotacji w
ciagu roku) tez nie zostala w pelni efektywnie wykorzystana, gdyz wobec niepetnego
wykorzystania srodkow na nabywanie nieruchomosci pod autostrady, 39 min zt zostalo
przekazane wojewodom na finansowanie wszczgtych w  tym celu postgpowan
wywlaszczeniowych, do wykorzystania w przysztych okresach.
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2. Kontrola wykazala, ze ABiEA podejmowala kolejne etapy postgpowan
lokalizacyjnych dla autostrad, w miar¢ konczenia etapow poprzedzajacych.
Przyktadowo, procedura przetargowa wytonienia wykonawcy dokumentacji do wniosku o
decyzje lokalizacyjne dla odcinka autostrady A4 Katowice-Krakéw zostata rozpoczeta
nawet ok. 1,5 miesiaca przed data wydania przez Centralny Urzad Planowania wskazan
lokalizacyjnych dla tej autostrady (25 sierpnia 1995r.). Bylo to usprawiedliwione,
poniewaz dotyczyly one odcinka istniejacej autostrady, ktorej przebieg nie mogh ulec
zmianie po wydaniu wskazan lokalizacyjnych. Procedury przetargowe dla wnioskow o
decyzje lokalizacyjne dla odcinkéw autostrady A2 Swiecko-Strykow i Al Gdansk-Torun
rozpoczgte zostaly w terminach zbieznych z datami wskazan lokalizacyjnych, ich
dotyczacych.

Zastrzezenia kontroli budzil natomiast sposob prowadzenia przez ABIEA
spraw dotyczacych wniosku z dnia 21 pazdziernika 1995r. skierowanego do CUP o
wydanie wskazan lokalizacyjnych dla odcinka autostrady platnej A2, od granicy
wojewodztw lodzkiego i skierniewickiego, przez Warszawe, do granicy panstwa z
Bialorusia. W ocenie NIK, forsowanie przez Prezesa ABiEA tzw. ,,wewngtrznych”
wariantOw przeprowadzenia autostrady przez Warszawe (przez gminy Ursynow lub
Bielany) i uporczywie negatywne stanowisko Prezesa Agencji do wnioskowanego przez
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa (MOSZNiL)
uzupelnienia wniosku poroOwnawczymi analizami oddziatywania autostrady na
srodowisko, w dodatkowych - tzw. ,,zewnetrznych” - wariantach, skutkowato tym, ze do
czasu zakonczenia kontroli wniosek ten nie zostal zatatwiony. Zasadno$¢ zadania przez
Ministra OSZNiL opracowania analiz poréwnawczych, w stosunku do wariantow - tzw.
,wewnetrznych” - prezentowanych przez ABiEA, zostala uznana wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 1 pazdziernika 1997r. w tej sprawie.

Dnia 1 pazdziernika 1997r. NSA wydat wyrok (Sygn. akt. IV SA 1088/97) w
sprawie skargi ABIEA na postanowienie Ministra OSZNiL dotyczqce odmowy
uzgodnienia wskazania lokalizacyjnego dla warszawskiego odcinka autostrady
A2, uchylajqc zaskarzone postanowienia i obciqzajqc Ministra OSZNiL kosztami
postepowania. W uzasadnieniu wyroku NSA stwierdzit m.in., zZe ,,uznac nalezy za
zasadne te zarzuty skargi, ktore odnoszq sie do przedwczesnie wyrazonego w
zaskarzonym postanowieniu negatywnego stanowiska co do 2 przedstawionych
przez ABIEA wariantow lokalizacji autostrady A2 na odcinku warszawskim. ...
Minister OSZNiL bez wymaganego przepisami prawa wyjasnienia Sstanu
faktycznego sprawy, przedwczesnie odmowil uzgodnienia, ... Minister OSZNiL
Jjako organ, z ktorym podejmowane jest wspotdziatanie w wykonaniu ustawowego
obowiqzku, dziatajac witadczo i jednostronnie, miqt obowiqzek wezwaé w trybie
art. 64 par. 2 kpa ABIiEA, jako wnioskodawce, do przedstawienia w zakreslonym
terminie ocen wszystkich mozliwych do zaopiniowania wariantow obwodnicy
warszawskiej, ze skutkami procesowymi przewidzianymi w tym przepisie.
Ograniczenie sie do negatywnego stwierdzenia, ze przedstawione 2 warianty nie
mogq by¢ realizowane z punktu widzenia ochrony srodowiska, ktore konczytoby
postepowanie w tym zakresie, zawezitoby w dalszym postepowaniu mozliwos¢
wyboru odpowiedniego wariantu w aspekcie optymalnego ograniczenia
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oddziatywan na Srodowisko i zdrowie ludzkie. ... Podniesiona natomiast w
skardze okolicznos¢, ze przy wydaniu zaskarzonego postanowienia Minister
OSZNiL nie uwzglednil faktu, iz proponowany przebieg potudniowej obwodnicy
Warszawy jest zgodny z przeznaczeniem na ten cel terenu w planie ogolnym
przestrzennego zagospodarowania Warszawy, nie ma wphwu na sposob
rozstrzygniecia sprawy, z uwagi na zawartq w art. 25 ustawy o autostradach
ptatnych regulacje, z ktorej wynika, iz przepisy o zagospodarowaniu
przestrzennym nie majq zastosowania w sprawach okreslonych w tej ustawie. ... ”

Z powyzszego wynika, ze przy przestrzeganiu przez Ministra OSZNiL i ABiEA, w
toku uzgadniania ww. wniosku lokalizacyjnego, procedur oraz uprawnien stron
postegpowania administracyjnego proces ustalania wskazania lokalizacyjnego dla
autostrady A2 w rejonie Warszawy moglby by¢ zakonczony w ciagu 1997r.

Dnia 25 listopada 1997r. w Warszawie odbyta sie konferencja naukowo -
techniczna nt. ,,Problemy przeprowadzenia Autostrady A2 przez aglomeracje
warszawskq”, zorganizowana, pod patronatem Ministrow : TiGM oraz OSZNiL
(patronat honorowy), Wojewody Warszawskiego, Prezydenta m. st. Warszawy i
Przewodniczqcego Rady Warszawy, przez komitet naukowo - techmniczny pod
przewodnictwem Przewodniczqcego Komitetu Transportu PAN. Konferencja
przyjeta nastepujqce wnioski generalne :

, - Sprawa przebiegu autostrady A2 w aglomeracji warszawskiej jest
kontrowersyjna a w procesie ustalania jej usytuowania niewqtpliwie popetniono
bledy pomijajqc dialog ze spoteczenstwem. ....

- Usytuowanie autostrady wedtug obowiqzujqcego miejscowego planu
ogolnego zagospodarowania przestrzennego m. st. Warszawy (4. wg.
,, wewnetrznego potudniowego” wariantu) stosunkowo najlepiej godzi wymagania
funkcjonalno-ruchowe, zagospodarowania przestrzennego, srodowiskowe i
ekonomiczne. Taka opinia nie zwalnia wiladz i Srodowiska fachowcow
uczestnikow konferencji z potrzeby glebokiego dialogu i uzyskania konsensusu w
tej sprawie ze spoteczenstwem. Dalsza zwloka w rozstrzygnieciu ksztaltu
warszawskiego wezta szybkiego ruchu doprowadzi do utracenia przez Warszawe
szansy wykorzystania walorow lokalizacyjnych w skali krajowej i europejskiej.

”»

3. W zakresie spraw dotyczacych opracowywanej przE4 Agencje dokumentacji
lokalizacyjnej dla autostrad ptatnych, zastrzezenia kontroli budzilo marginalne
potraktowanie w tej dokumentacji problematyki tzw. drog alternatywnych dla
projektowanych autostrad platnych. Jak ustalono, problematyka ta, wynikajaca z
przepisu art. 1 ust. 4 ustawy o autostradach ptatnych, nie znajdowata odzwierciedlenia w
dokumentacji lokalizacyjnej, w formie konkretnych uzgodnien z Generalna Dyrekcja
Drog Publicznych, tj. jednostka, ktéra zgodnie z prawem’’, jest kompetentna do
planowania budowy, modernizacji 1 utrzymania autostrad i drog krajowych nieptatnych.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1985r. w sprawie powolania i zakresu dzialania GDDP,
organizacji i zakresu dziatania dyrekcji okrggowych drog publicznych i jednostek im podlegtych oraz drogowej
shuzby liniowej (j.t. Dz.U. z 1992 r. Nr 65, poz. 332)
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W ,,Koncepcji materiatow lokalizacyjnych dla autostrady A2, na odcinku
Swiecko - Poznar - Wrzesnia”, stanowiqcej zalqcznik do wniosku ABA z dnia 19
listopada 1994r. skierowanego do CUP o udzielenie wskazania dla odcinka
Swiecko - Poznan - zach. granica Warszawy., nie ma informacji o zastepczych
trasach ogolnodostepnych, stosownie do przepisu art. 1 ust 4 ustawy o
autostradach platnych. Z ,,Koncepcji materiatow lokalizacyjnych dla autostrady
A2, na odcinku Wrzesnia - L.odz - Warszawa”, stanowiqcej zatqcznik do ww.
wniosku ABA, wynika, ze jako zastepczq trase ogolnodostepnq przyjeto droge
krajowq nr 2. W aktach tej koncepcji nie ma dokumentow o uzgodnieniu tego
szczegotu z GDDP.

W ,,Koncepcji materiatow lokalizacyjnych dla autostrady A4 na odcinku
Zgorzelec-Krzyzowa-Tarnow”, stanowiqcej zatqcznik do wniosku ABA z dnia 28
listopada 1994r. do CUP o udzielenie wskazania lokalizacyjnego dla tego
odcinka autostrady, sq stwierdzenia, ze proponowany system wprowadzenia optat
,wymaga zapewnienia odpowiedniej sieci drog zastepczych - alternatywnych -
dla uzytkownikow rezygnujacych z korzystania z autostrady ptatnej. Catkowita
dtugos¢ drog alternatywnych wynosi 1500 km ... , przewiduje sie¢ modernizacje
niektorych odcinkow drog przez wzmocnienie konstrukcji nawierzchni,
poszerzenie jezdni i zastosowanie oznakowania poziomego i pionowego
uwzgledniajqcego informacje o dostepie do platnych odcinkow autostrady”. W
akttdh tej koncepcji nie ma dokumentéw o uzgodnieniu tego szczegétu z GDDP.

Problematyka drog alternatywnych, wynikajaca z wnioskow ABIiEA o wskazania
lokalizacyjne dla poszczegdlnych odcinkéw autostrad platnych, powinna by¢ znahd
Generalnemu Dyrektorowi Drog Publicznych w zwiazku z jego prawem - ujetym w
przepisach zarzadzenia Ministra TiGM w sprawie regulaminu dzialania Rady ds.
Autostrad® - uczestniczenia w posiedzeniach Rady, na ktorych rozpatrywane byly te
wnioski. Do czasu kontroli NIK nie doszto jednak nawet do zdefiniowania pojecia
ogolnodostepnej drogi alternatywnej dla autostrady ptatnej. W zwiazku wyznaczeniem w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 1995r. odcinkéw autostrad ptatnych®’,
ABIEA prezentowata poglad w tej sprawie (czemu dawano wyraz m.in. w kontaktach z
gminami, w odpowiedzi na pytania w tej sprawie), ze ,,kazda ogolnodostepna droga
publiczna umozliwiajaca przejazd okreslonej kategorii pojazdow pomigdzy weztami
autostrady ptatnej stanowi, dla tej kategorii pojazdow i dla tego odcinka autostrady
platnej, tzw. drogg alternatywna. Oznacza to, ze mozna wskaza¢ tyle drog alternatywnych
dla zadanego odcinka autostrady ptatnej, ile istnieje mozliwych potaczen w ramach
istniejacej sieci ogoélnodostgpnych drog publicznych. Ustawa lub jakikolwiek inny
przepis nie ustanawia bowiem warunkow, co do maksymalnej szerokosci pasa
terytorium po obu stronach autostrady, w ktorym winny si¢ znalez¢ drogi
alternatywne.”

80 Zarzadzenie powotane w przypisie nr 27.
¢! Rozporzadzenie powolane w przypisie nr 18.
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Brak jednoznacznych rozstrzygnie¢ w tej sprawie rodzit kontrowersje przy
uzgadnianiu przez GDDP zobowiazan Ministra TiGM, odnoszacych si¢ do tzw.
,konkurujacych drég rownolegtych” do autostrad ptatnych, zawartych w umowach
koncesyjnych.

Dnia 1 pazdziernika 1997r. Prezes ABIiEA przestat do GDDP zalqcznik 12 do
umowy koncesyjnej zawartej dnia 19 wrzesnia 1997r. przez Ministra TiGM ze
spotkq ,, Autostrada Wielkopolska” S.A. wraz z mapq z naniesionq granicq strefy,
w ktorej mogq przebiegac konkurujqce drogi rownolegte do autostrady ptatnej A2
Swiecko - Strykow, w celu wkreslenia ww. drég na tych mapach. W odpowiedzi z
dnia 27 pazdziernika 1997r. Generalny Dyrektor DP stwierdzil, ze zachodzi
potrzeba wyjasnienia zapisow w zalqczniku 12, bowiem tres¢ jego jest
niezrozumiata i niejednoznaczna. Mozliwa jest bowiem taka interpretacja tresci
zalqcznika, ze ,,trzeba byloby zrezygnowac z realizacji wiekszosci modernizacji
zawartych w Il programie drogowym Banku Swiatowego a takze z innych
koniecznych inwestycji, jak chocby z budowy mostow przez rzeki, w tym
planowanej budowy mostu w Plocku ... ”.

]

2.3. Stosowane w ABIEA zasady postgpowania przetargowego w sprawie
zamowien dotyczacych dzialalnosci statutowej.

Kontrola wykazala, ze stosowane w Agencji procedury przetargowe
zamowien dotyczacych jej dzialalnoSci statutowej, realizowanej ze srodkow dotacji
budzetowej, naruszaly przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamowieniach
publicznych®. Jak ustalono, z koficem 1995r. przy akceptacji Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych (UZP), Prezes ABiEA zarzadzil ,,odpowiednie” stosowanie w ABiEA tej
ustawy. Polegato to na wylaczeniu stosowanych w ABiEA procedur przetargowych spod -
okreslonego w ustawie - nadzoru Prezesa UZP, w tym na uchyleniu jego uprawnien jako
organu odwolawczego dla rozpatrywania odwotan uczestnikow przetargéw, oraz na
przejeciu przez Prezesa ABiEA uprawnien Prezesa UZP dotyczacych zatwierdzania
odstepstw od okreslonych w ustawie procedur przetargowych i rozstrzygania sporow.

Dnia 26 pazdziernika 1995r. Prezes Urzedu Zamowien w odpowiedzi na
wystqpienie Prezesa ABIEA, przekazal do ABIEA pisemngq interpretacje art. 4 ust.
1 pkt. 1-5 ustawy o zamowieniach publicznych, w ktorej stwierdzil, ze ABIiEA nie
jest podmiotem obowiqzanym do stosowania tej ustawy, poniewaZz nie spetnia
przestanki podmiotowej okreslonej w ustawie. W szczegolnosci ze wzgledu na to,
ze zakres dzialan Agencji nie miesci si¢ w pojeciu uzytecznosci publicznej (Pismo
UZP nr UZP/ZP/JN/6775/95).

Dnia 27 listopada 1995r. Prezes ABIEA wydal zarzqdzenie (nr 23/95),
ustalajqc - ,,odpowiednie” - stosowanie w ABiEA przepisow tej ustawy do
zamowien z zakresu :

52 Dz. U. Nr 76, poz. 344 ze zm.
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1/ wykonania prac studialnych,

2/ dokumentacji do wnioskow o uzyskanie wskazan lokalizacyjnych,

3/ dokumentacji do wnioskow o ustalenie lokalizacji autostrady,

4/ podstawowej dokumentacji technicznej dla autostrad,

5/ prowadzonych robot budowlanych i remontowych.

Zarzqdzenie nie precyzowalo na czym konkretnie mialo polegac
,,odpowiednie” stosowanie w ABiEA przepisow ustawy.

Dnia 27 lutego 1996r. Prezes ABIEA wydal nowe zarzqdzenie w tej sprawie
(nr 4/96), w ktorym rozszerzyt - porownaniu do zarzqdzenia nr 23/95 - zakres
zadan nim objetych o :

6/ dostawy (nabywanie) sprzetu oraz innych rzeczy,

7/ zlecanie wykonywania ustug zwiqzanych z obstuga dzialalnosci Agencji,

oraz precyzowal, ze ,,odpowiednie” stosowanie ustawy polega na :

- wylqczeniu przepisow artart. : 4; 5; 6, 7, 8; Qust. 1 pkt.. 2-8 i ust. 2; 10; 11
ust. 2; 12; 15 ust. 2; 25 ust. 4, art. 41 ust. 3; 86-92 ustawy o zamowieniach
publicznych,

- przejeciu przez Prezesa ABiEA uprawnien Prezesa UZP w sprawach :

1/ 0 ktorych mowa w art.art. : 9 ust. 1; 15 ust. 2; 37 ust. 2; 38 ust. 3; 41 ust. 3;
57 ust. 2§ 81 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych,

2/ preferencji krajowych, przewidzianych w rozporzqdzeniu RM z dnia 28
grudnia 1994r. (Dz.U.Nr 140, poz. 776), z pominieciem trybu przewidzianego w
par. 1 ust. 5 i par. 4 ust. 3.

Szczegolnie niekorzystne, z punktu widzenia interesow uczestnikow
przetargow, bylo ustalenie pozbawiajace ich prawa wnoszenia odwolan od
rozstrzygni¢¢ przetargowych do Prezesa UZP, jako II instancji odwolawczej.
Pozostawata im w takich przypadkach kosztowna i na ogoét dtugotrwata droga sadowa.

Dnia 1 pazdziernika 1997r. Prezes ABiEA oddalil odwolanie Dyrektora
., Transprojekt Warszawa” - wniesione w zwiqzku z odrzuceniem oferty tej firmy
dotyczqcej wykonania podstawowej dokumentacji technicznej i dokumentacji do
wniosku na decyzje o ustaleniu lokalizacji autostrady platnej A4 od Krakowa do
Tarnowa, o wartosci ok. 4 min. zi. - z powodu niespetnienia warunkow
formalnych ustalonych w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia, w
szczegolnosci ze wzgledu na brak tlumaczenia na jezyk polski zyciorysow
kluczowego personelu zagranicznego, i pouczyl o prawie wniesienia sprawy do
sqdu powszechnego. Tak samo zostato zalatwione odwolania Dyrektora
., Transprojekt Warszawa” - wniesione w zwiqzku z odrzuceniem oferty tej firmy
na wykonanie podstawowej dokumentacji technicznej i dokumentacji do wniosku
na decyzje o ustaleniu lokalizacji autostrady ptatnej A4 od Tarnowa do Rzeszowa
[Cb wartosci ok. 2,6 min. zt oraz do wniosku o ustalenie lokalizacji autostrady
platnej A4 odcinek Obwodnica Krakowa o wartosci ok. 1,4 min. zi.

Wyzej opisane, stosowane w Agencji zasady przetargow nie byly zgodne z
wykladnia Trybunalu Konstytucyjnego, ustalona dnia 12 marca 1997r. uchwalg w
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sprawie ustalenia powszechnie obowigzujacej wykladni art. 2 pkt. 7 i art. 4 ust. 1
pkt. 4 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach publicznych (Sygn. akt W
8/96)”. Wynika z niej, ze ABiEA - jako jednostka panstwowa utworzona w celu
wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej polegajacych na zaspokajaniu
potrzeb o charakterze ogo6lnym, nie nastawiona na maksymalizacj¢ zysku - ma cechy
jednostki panstwowej wykonujacej zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, w
rozumieniu przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych. Jako taka wigc, dysponujac
srodkami publicznymi, w realizacji zamdéwien zobowiazana jest stosowaé przepisy tej
ustawy.

Kontrola w tym zakresie wykazata ponadto przypadki uchybien w dziatalnos$ci
powotywanych przez Prezesa ABIEA komisji przetargowych na potrzeby wylaniania
wykonawcow zlecanych przez Agencje prac studialnych 1 projektowych. Potwierdzeniem
tego moze by¢ przeprowadzona w 1997r. na polecenie Prezesa ABIiEA kontrola
wewngtrzna postgpowania przetargowego na wytonienie wykonawcy dokumentacji do
wniosku Agencji o decyzje lokalizacyjne dla odcinka autostrady ptatnej A4 Gliwice-
Katowice, o wartosci zamowienia 2.346.200 zi. Wyniki tej kontroli wykazaty, ze komisja
przetargowa w trakcie oceny ofert tolerowata w nich braki formalne, w tym takie, ktore
uzasadnialty wykluczenie ofert z przetargu. Inna komisja przetargowa rozpatrujac w
1995r. oferty na opracowanie dokumentacji do wniosku Agencji o wskazania
lokalizacyjne dla odcinka autostrady ptatnej A4 Tarndéw-granica panstwa z Ukraina, o
wartosci zamowienia 394.700 zt, nie zwrdcita uwagi - co wytknat Prezes ABIEA w
trakcie rozpatrywania protokolu komisji - ze uznane bezkrytycznie przez komisj¢ ceny z
poszczegolnych ofert byty niepordwnywalne.

W obydwu ww. przypadkach, ponowne rozpatrzenie przez komisje przetargowe
ofert doprowadzito do uznania zasadno$ci zarzutow, uchylenia pierwotnych decyzji
komisji 1 do ostatecznych rozstrzygnie¢ na korzy$¢ Poznanskiego Biura Projektow Drog 1
Mostow ,, Transprojekt” sp. z 0.0. w Poznaniu.

2.4. Postgpowanie przetargowe w celu wyloE'fnia koncesjonariuszy budowy i
eksploatacji autostrad platnych.

1. Kontrola wykazala, ze ABIEA prawidlowo zorganizowala - zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie o autostradach ptatnych oraz w rozporzadzeniu Ministra
TiGM z dnia w sprawie szczegdtowych zasad postgpowania przetargowego na udzielenia
koncesji na budowe i eksploatacje autostrad ptatnych® - postepowania przetargowe w
celu wylonienia koncesjonariuszy na budowge i eksploatacj¢ autostrad platnych : A2
na odcinku Swiecko-Strykéw, A4 na odcinku Katowice-Krakow i Al na odcinku
Gdansk-Torun. Zadania ABiEA polegaly w szczegélnoSci na przygotowaniu
specyfikacji warunkow kwalifikacji wstepnej do tych przetargow, dokonaniu ogloszen o

% Dz.U. z 1997r. Nr 29, poz. 162
6 Rozporzadzenie powotane w przypisie nr 11.
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zaproszeniu do udzialu w kwalifikacji wstepnej, odbiorze ofert oraz obstudze
administracyjnej komisji przetargowych powotywanych przez Ministra TiGM w celu
oceny 1 wyboru najkorzystniejszych ofert.

Nie budzito zastrzezen kontroli postgpowanie przetargowe przeprowadzone przez
komisje przetargowa powotana przez Ministra TiGM, dotyczace wylonienia
koncesjonariusza budowy (przez przystosowanie) i eksploatacji odcinka autostrady
ptatnej A4 Katowice-Krakow.

Dnia 15 marca 1997r. Minister TiGM na wniosek komisji przetargowej pod
przewodnictwem prof. dr hab. Romualda Bauera ze Szkoty Gtownej Handlowej w
Warszawie, zawarty w protokole z dnia 29 stycznia 1997r., udzielil spotce
,Stalexport S.A.” z Katowic koncesje na budowe (przez przystosowanie) i
eksploatacje autostrady platnej A4 na odcinku : Katowice - Krakow” (nr TR-
0201-01/97).

Stwierdzono natomiast uchybienia w dzialalnosci komisji przetargowe;j
prowadzacej postgpowanie przetargowe celem wylonienia koncesjonariusza budowy
i eksploatacji odcinka autostrady platnej A2 Swiecko-Strykéw. Uchybienia te
wystapily w szczegdlnosci w trakcie rozstrzygania kwalifikacji wstepnej do tego
przetargu. Jak wynika ze znajdujacych si¢ w ABiEA dokumentow tej kwalifikacji, oferty
5 firm uzyskaly od komisji przetargowej zblizona liczbe punktow kwalifikacyjnych,
jednak do przetargu zakwalifikowane zostaly tylko 3 (sposréd 7 ocenianych), tj
,Autostrada Wielkopolska™ S.A., ,,Euroute Polska” S.A. i ,,Autostrady” S.A. Na takie
rozstrzygnigcie rzutowat fakt, ze punktowe minimum kwalifikacji wstepnej do przetargu
zostato ustalone przez komisje przetargowa dopiero po otwarciu ofert. Na brak podstaw -
ze wzgledu na zblizona punktacj¢ kwalifikacyjna - do wyeliminowania z przetargu firm
,Pol-Neth” S.A. i ,,M-W Polskie Konsorcjum Autostradowe” S.A. zwrécita uwage Rada
ds. Autostrad, opiniujac wyniki kwalifikacji wstgpnej do tego przetargu. Jednak jej
uchwata w tej sprawie nie zostata przez komisj¢ przetargowa uwzgledniona.

Zastrzezenie kontroli budzito rowniez to, ze w toku tego postgpowania komisja
przetargowa bezkrytycznie uznala za wiarygodng deklaracj¢ jednego z uczestnikow
przetargu, firmy ,Autostrada Wielkopolska” S.A. z Poznania, o zamiarze
realizowania przedsigwzi¢cia autostradowego A2 bez udzialu Skarbu Panstwa.
Deklaracja ta zostala wysoko oceniona przez komisj¢ w wyrazie punktowym, o 53 %
wyzej od oceny dla analogicznej deklaracji firmy ,,Pol-Neth” S.A., popartej listem
Ambasadora Holandii do Ministra TIGM. Zgodnie z protokotem z dnia 1 lutego 1997r. z
wynikow tego przetargu, przekonanie komisji przetargowej o zdolnosci firmy
,Autostrada Wielkopolska” S.A. do finansowania przedsigwziecia ,bez dotacji 1
porgczenia splaty ze srodkéw budzetu panstwa kredytu bankowego lub pozyczki” lezata u
podstaw ostatecznego wniosku komisji do Ministra TiGM o przyznanie tej firmie koncesji
na budowe i eksploatacje odcinka autostrady platnej A2 Swiecko-Strykow. W toku
dalszego postgpowania, tj. negocjacji umowy koncesyjnej z firma , Autostrada
Wielkopolska” S.A. okazato sig, ze deklaracja ta byta bezpodstawna.
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W zatqczniku nr 5.3.1. pt. ,,Zdolnos¢ finansowa ( 2 ) - Propozycja
finansowania odcinka”, z dokumentacji do kwalifikacji wstepnej Autostrady A2,
przedtozonej - odrebnie dla kazdego z 3 odcinkow tej autostrady - przez spotke
, Autostrada Wielkopolska” S.A. zawarta jest deklaracja spotki o zamiarze
finansowania projektu (tj. kosztow budowy) bez jakiegokolwiek wsparcia ze
strony Rzqdu, tzn. bez wykorzystania gwarancji Rzqdu, o ktorej mowa w art. 39,
rozdzial 6 ustawy o platnych autostradach z dnia 27 pazdziernika 1994r.
Realizacja tego zalozenia bedzie w praktyce zalezata od wyniku szczegotowych
prognoz finansowych oraz analizy nasilenia ruchu, jakie zostanq dokonane przez
spotke ,, Autostrada Wielkopolska” S.A. Czionkowie spotki ,, Autostrada
Wielkopolska™ S.A. zamierzajq zapewnic¢ i zorganizowac finansowanie oparte na
kapitale akcyjnym w wysokosci do 20% ogolnych potrzeb finansowych w ramach
Projektu, ... Poza zapewnieniem wiasnego wkiadu, spotka ,, Autostrada
Wielkopolska™ S.A zamierza zwroci¢ sie do 0sob trzecich, zarowno w Polsce jak i
poza jej granicami, z wezwaniem do wnoszenia wktadow w postaci kapitatu
akcyjnego. Wktady takie pochodzi¢ bedq od inwestorow instytucjonalnych i z
oferty publicznej. ... Konieczne bedzie zapewnienie finansowania za pomocq
kredytow ... ,,

Przedlozone do oceny komisji przetargowej dokumenty spotki ,,Autostrada
Wielkopolska” S.A w zakresie finansowania przedsigwzigcia odnosity si¢ tylko do
kosztéw inwestycyjnych, nie obejmowaly spraw finansowania kosztéw eksploatacji
autostrady. Przyjecie przez Komisj¢ Przetargowa dokumentacji do kwalifikacji wstgpne;j
bez propozycji finansowania kosztéw eksploatacji autostrady nie bylo zgodne z przepisem
par. 4 ust. 1 pkt. 6 rozporzadzenia Ministra TiGM w sprawie szczegdtowych zasad
postgpowania przetargowego na udzielenie koncesji na budowg i eksploatacj¢ autostrad
ptatnych, ustalajacym zawarto$§¢ dokumentacji do kwalifikacji wstepne;.

Dnia 31 stycznia 1996r. Prezes ABIiEA przekazal Przewodniczqcemu Komisji
Przetargowej ,,do ewentualnego wykorzystania” otrzymane z konsorcjum ,, Pol-
Neth” pismo ,,podsumowujqce ztozonq dokumentacje” w zakresie zamierzen tej
firmy w Polsce. W pismie znajdowato si¢ m.in. stwierdzenie, zZe ,, Konsorcjum Pol-
Neth nie zamierza wystegpowac o gwarancje finansowe rzqdu polskiego w zwiqzku
ze swojq aplikacjq o uzyskanie koncesji na budowe autostrady A2. Korzysta
natomiast z petnego poparcia politycznego - i w miare potrzeby finansowego -
rzqdu holenderskiego. Konsorcjum jest w petni przygotowane do zamierzonego
przedsiewziecia zarowno pod wzgledem finansowym (finansowanie organizuje
Bank ING) jak rowniez przygotowania fachowego. Firmy holenderskie wchodzqce
w sklad polskiej firmy PNI Company Sp. z o.0. z siedzibq w tLodzi sq
wykonawcami 70% autostrad i mostow w Holandii. Zaprojektowaly i wykonaty
takie inwestycje m.in. jak @ najnowsze lotnisko w Hong-Kongu, autostrady w
Afryce, Arabii Saudyjskiej i wiele innych na swiecie. ... ,,

Dnia 8 lutego 1996r. Ambasador Krolestwa Holandii przestal do Ministra
TiGM pismo rekomendujqce firme ,, Pol-Neth”, tj. jednego z uczestnikow
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kwalifikacji wstepnej do przetargu na koncesje na budowe i eksploatacje odcinka
autostrady platnej A2 Swiecko-Strykow.

W dniu 1 lutego 1997r. komisja przetargowa pod przewodnictwem prof. dr
hab. Andrzeja Malinowskiego z Uniwersytetu Warszawskiego sporzqdzita 3
protokoly z wynikow postepowania przetargowego na udzielenie koncesji na
budowe i eksploatacje, odrebnie dla kazdego z 3 odcinkow autostrady A2,
wskazujqc w kazdym przypadku oferte firmy ,, Autostrada Wielkopolska S.A.” jako
najkorzystniejszq. W kazdym z tych protokotow znajduje sie stwierdzenie komisji,
ze zadna z ofert nie odpowiadata w petni wymaganiom okreslonym w ustawie o
autostradach ptatnych oraz w rozporzqdzeniu Ministra TiGM w sprawie
szczegotowych zasad postepowania przetargowego na udzielenie koncesji na
budowe i eksploatacje autostrad ptatnych. Uchybienia dotyczyty m.in. :

1/ braku akceptacji ustalenia wysokosci oplaty koncesyjnej oraz trybu jej
wniesienia przewidzianej w zarzqdzeniu Ministra TiGM w tej sprawie, jako
wylqcznej podstawy ustalania wysokosci i terminow wplaty optaty koncesyjnej,

2/ przyjecia zatozenia udziatu budzetu panstwa w zakresie przekraczajqcym
wyznaczenia art. 39 ustawy o autostradach platnych,

3/ przyjecia niezgodnych, z podstawowq dokumentacjq techniczng
pozwalajqcq na sformutowanie oferty, technologii budowy autostrady.

Komisja wyjasnita, ze mimo tych uchybien nie skorzystata z mozliwosci
uznania bezskutecznosci przetargu w trybie par. 20 ww. rozporzqdzenia Ministra
TiGM wuznajqc, zZe przy spetnieniu okreslonych warunkow mozliwe jest
wynegocjowanie umowy koncesyjnej zgodnej z warunkami przetargu,
oczekiwaniami i zatozeniami zarowno ABIEA jak i MTiGM oraz intencjq
ustawodawcy. ...

Komisja wskazata na elementy ofert, ktore zadecydowaly o wyborze spotki
., Autostrada Wielkopolska” S.A. za najkorzystniejszq. Byly one m.in. nastepujqce:

,, - Stan ekonomiczno-finansowy, w tym wiarygodnos¢ finansowa oferenta,

- plan finansowy budowy autostrady i jej eksploatacji uwzgledniajqcy
przewidywane srodki wlasne, kredyty, pozyczki, poreczenia sptaty ze Srodkow
budzetu i inne srodki finansowe,

- zdolnosc¢ oferenta do finansowania bez dotacji i poreczen splaty ze Srodkow
budzetu panstwa kredytu bankowego lub pozyczki, ...~

Dnia 10 marca 1997r. Minister TiGM na wniosek komisji przetargowej
zawarty w protokole z dnia 1 lutego 1997r., udzielil spoice , Autostrada
Wielkopolska™ S.A. z Poznania koncesji na budowe i eksploatacje autostrady
platnej A2 Swiecko-Strykéw, odrebnie dla kazdego z 3 odcinkéw autostrady, tj. nr
TR-0201-02/971 dla odcinka Swiecko-Poznan, nr TR-0201-03/97 dla odcinka
Poznan-Konin i nr TR-0201-04/97 dla odcinka Konin-Strykow.

2. Kontrola wykazala male zainteresowanie podmiotow gospodarczych
postegpowaniem przetargowym dotyczacym wylonienia koncesjonariusza budowy i
eksploatacji odcinka autostrady A1l Gdansk - Torun. Na ogloszenia o kwalifikacji
wstepnej do przetargu odpowiedziaty tylko 3 firmy, z ktérych jedna - ,,Dogus Poland” sp.
Z 0.0. - ze wzgledu na to, ze nie wyrazita zgody na podwyzszenie kapitalu zaktadowego do
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wysokosci 10 mln. USD przed rozstrzygnigciem przetargu, zostala z tej kwalifikacji
wylaczona. Mimo podejmowanych prob, komisji przetargowej nie udato si¢ przekonac tej
spotki do zastosowania - wiasciwych w postgpowaniu - polskich przepiséw prawnych,
zwlaszcza art. 43 ustawy o autostradach ptatnych, ustalajacego ww. minimum kapitalowe
dla spotek uczestniczacych w przetargach. Brak w postgpowaniu kwalifikacyjnym 3
spelniajacych warunki ustawowe uczestnikow - na podstawie przepisu par. 7
rozporzadzenia Ministra TiGM w sprawie szczegdétowych zasad postgpowania
przetargowego na udzielenie koncesji na budowe i eksploatacje autostrad ptatnych -
powinien by¢ podstawa do uniewaznienia tej kwalifikacji. Tak si¢ nie stalo. W II etapie
postepowania uczestniczylt tylko jeden uczestnik, ,,Gdansk Transport Company” S.A., t;.
przetarg zostat rozstrzygnigty bez konkurencji. Dnia 25 sierpnia 1997r. na wniosek
komisji przetargowej pozytywnie zaopiniowany przez Radg¢ ds. Autostrad, Minister TiGM
udzielit koncesji spotce ,,Gdansk Transport Company” S.A.

Przebieg tego postepowania wykazal, ze male zainteresowanie wsrod
podmiotéw gospodarczych przetargiem wynikalo z trudnosci w zapewnieniu
oplacalnosci przedsiewzigcia bez wydatnej pomocy budzetu panstwa (w formie jego
partycypacji w pokrywaniu niedoboréw w przychodach z eksploatacji autostrady oraz w
formie ulg i zwolnien podatkowych dla koncesjonariusza). Komisja przetargowa - w
uzasadnieniu  wskazania oferty ,,Gdansk Transport Company” S.A., jako
,hajkorzystniejszej w postgpowaniu” - stwierdzita, ze nie skorzystala z mozliwosci
uznania bezskuteczno$ci przetargu, zdajac sobie spraw¢ z trudnosci zapewnienia
optacalnosci budowy i eksploatacji odcinka autostrady platnej A1 Gdansk - Torun, jako
przedsigwzigcia prywatnego. Ocenila, ze przy spelieniu okreslonych warunkéw mozliwe
jest udzielenie koncesji oraz wynegocjowanie umowy koncesyjnej zgodnie z warunkami
przetargu, intencja ustawodawcy oraz oczekiwaniami Ministra TiGM, ABiEA i oferenta.

W dniu 27 sierpnia 1996r. komisja przetargowa pod przewodnictwem prof. dr
hab. Pawta Czechowskiego z Uniwersytetu Warszawskiego sporzqdzita protokot z
czynnosSci otwarcia i oceny dokumentacji do kwalifikacji wstepnej, wyboru
oferentow i ogloszenia wynikow w postepowaniu przetargowym na udzielenie
koncesji na budowe i eksploatacje autostrady Al na odcinku Gdansk-Torun. W
protokole tym komisja zapisata, ze nie dokonano ostatecznej oceny oferty spotki
,Dogus Poland”, gdyz spotka ta mimo wezwania nie uzupetnita kapitatu
zaktadowego do wysokosci okreslonej w art. 43 ustawy o autostradach ptatnych
(10 min. ECU). Zdaniem komisji, z dokumentacji tej spotki i prowadzonej z niq
korespondencji wynikato, ze nie rozumiala ona polskich przepisow prawnych,
zwlaszcza ustawy o autostradach ptatnych. Komisja dokonata tqcznej, koncowej
oceny pozostatych 2 uczestnikow kwalifikacji, tj. , Euroute Polska” S.A. i
., Gdansk Transport Company” S.A. stwierdzajqc, Ze obie przekroczyly minimum
kwalifikacyjne do II etapu postepowania przetargowego.

Dnia 25 sierpnia 1997r. Minister TiGM na wniosek komisji przetargowej pod
przewodnictwem prof. dr hab. Romualda Bauera ze Szkoty Gtownej Handlowej w
Warszawie, zawarty w protokole z dnia 16 lipca 1997r., udzielil spotce ,, Gdansk
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Transport Company” S.A. z Gdanska koncesji na budowe i eksploatacje ptatnej
autostrady Al na odcinku Gdansk-Torun ( nr TR-/e-025-70/97 ).

Brak oczekiwanego zainteresowania podmiotow gospodarczych uczestnictwem
w przetargach na budowe¢ autostrad w Polsce potwierdzil takze maly odzew na
ogloszenia ABIEA o kwalifikacji wstepnej do przetargu na wylonienie
koncesjonariusza budowy i eksploatacji odcinka autostrady platnej A4 Wroclaw -
Katowice, zamieszczone w czerwcu 1997r. w prasie krajowej i zagranicznej. W
wyznaczonym w tych ogloszeniach terminie skladania ofert (19 wrze$nia 1997r.)
specyfikacje warunkéw kwalifikacji wstgpnej wykupily tylko 2 firmy. Trzeciego
uczestnika kwalifikacji, wymaganego przepisami ww. rozporzadzenia Ministra TiGM w
sprawie szczegdlowych zasad postgpowania przetargowego na udzielenie koncesji, udato
si¢ pozyskac¢ dopierd w wyniku dwukrotnego przesuwania przez Ministra TiGM terminu
sktadania ofert, ustalonego ostatecznie na dzien 10 grudnia 1997r.

3. Nie budzit zastrzezen sposéb ustalenia i wyegzekwowania od uczestnikow
przetargéw 1 koncesjonariuszy - naleznych Agencji optat za dokumentacje przetargowe,
informacje o warunkach przetargéw oraz za przyznane koncesje. Ustalone zgodnie z
zarzadzeniem Ministra TiGM z dnia 16 maja 1995r., w sprawie okres§lenia wysokosci i
sposobu uiszczenia oplaty za udzielenie koncesji na budowe i eksploatacje¢ odcinkow
autostrad platnych®, oplaty za koncesje wyniosly odpowiednio : od spotki ,,Autostrada
Wielkopolska” S.A - 36. 280.350 zt, od spoétki ,,Stalexport S.A.” - 4.798.357 zt i od spotki
,Gdansk Transport Company” S.A - 10.625.000 zt. Pozyskane w 1997r. przez ABIiEA
w gotowce i w formie weksli dochody wlasne ze sprzedazy dokumentacji
przetargowej i oplat koncesyjnych w ogolnej kwocie 59.438 tys. zl, pokryly ze
znaczng nadwyzka poniesione w tym roku koszty biezacego utrzymania tej
jednostki. Jest to istotne, gdyz od 1997r. ustaty ustawowe mozliwos$ci finansowania tych
kosztow dotacja budzetowa.

4. Kontrola wykazala, ze Minister TiGM zapewnil pomoc ekspertéow
zagranicznych dla ABiEA w przygotowaniu przetargow na koncesje oraz negocjacji
umow koncesyjnych. W procesie przetargowym na koncesje na dostosowanie autostrady
A4 do pobierania optat doradzali ABiEA eksperci zagraniczni z firm Europistas 1 Scott
Wilson Kirk Patryk, finansowani w ramach pozyczki Europejskiego Banku Odbudowy i1
Rozwoju z 1993r. na cele budowy autostrady A4. Odnos$nie budowy autostrady A2,
stuzyta temu zawarta w 1995r. przez Ministra TiGM z Rzadem USA umowa o udzieleniu
Polsce subwencji w kwocie 1 mIn. USD na pokrycie kosztow pomocy technicznej dla
polskiego programu autostrad.

W wykonaniu umowy z Rzadem USA pomoc $wiadczyli eksperci firmy HDR
International Inc. z USA. Eksperci ci dokonywali ocen przygotowywanej przez ABiEA
dokumentacji przetargowej oraz umowy koncesyjnej dla autostrady A2, opracowywali
analizy specjalistyczne, oceniali postep prac realizowanych w poszczegdlnych wydziatach

% Zarzadzenie powotane w przypisie nr 38.
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ABIiEA oraz przedktadali do wykorzystania zalecenia. Na potrzeby rozstrzygnigcia
przetargu na wylonienie koncesjonariusza budowy autostrady ptatnej A2, dnia 22 stycznia
1997r. eksperci opracowali raport, w ktorym krytycznie ocenili poziom merytoryczny
ztozonych ofert. Stwierdzili w nim, ze zadna z dwu podlegajacych ostatecznej ocenie ofert
(tj. firm ,,Euroute Polska” S.A. i ,,Autostrada Wielkopolska” S.A.) nie zawierata
dostatecznych informacji pozwalajacych na wyboér ,najkorzystniejszej oferty”.
Whnioskowali, ze od obu konsorcjow nalezy zazada¢ wyjasnien oraz zlozenia
poprawionych ofert.

W ,,Raporcie dotyczqcym ofert przetargowych dla autostrady A2 odcinek
Swiecko-Strykéw” z dnia 22 stycznia 1997r. w podsumowaniu gléwnych
spostrzezen i propozycji kolejnych krokow eksperci HDR stwierdzili m.in. ze :

., ... - Zadna oferta nie zawiera konkretnej oferty finansowej.

- W obu ofertach oczekuje sie, iz kluczowy element finansowania
przedsiewziecia, bez  ktorego przedsiewziecie to nie moze by¢ mozliwe do
finansowania, pochodzi¢ bedzie z EBOR.

- Zadna oferta nie zawiera jednoznacznej ceny za budowe, utrzymanie lub
eksploatacje autostrady.

- W obu ofertach wymaga sie od Rzqdu otwartych gwarancji oraz subwencji,
ktorych w swietle obecnie dostepnych informacji nie mozna oceni¢ w kategoriach
ilosciowych.

- W obu ofertach uczyniono niejasne zatozenia dotyczqce ruchu i przychodow.

- Obie oferty wymagajq zmian decyzji lokalizacyjnych.

- W obu ofertach zaklada sie znacznie wigksze niz wczesniej przewidywane
przez ABIEA wsparcie ze strony Rzqdu oraz/lub ABiEA, w nabywaniu roznych
posiadtosci, regionalnych i lokalnych pozwolen, zaswiadczen.

- Obie oferty nie sq pod pewnymi wzgledami zgodne z zaproszeniem do
sktadania ofert, czy tez ustawq o autostradach ptatnych.

- Zdaniem zespotu doradcow, obecne oferty nie zawierajq dostatecznych
informacji, na podstawie ktorych mozna dokona¢ obiektywnego i jednoznacznego
wyboru koncesjonariusza.

- EBOR poinformowat ABIEA, iz uzaleznia swoj udziat w finansowaniu tego
przedsiewziecia od obiektywnego i jednoznacznego wyboru koncesjonariusza. ...

Opierajqc  sie¢ na pierwszym etapie skiadania ofert, wydaje sie
prawdopodobne, zZe przedsiewziecie wymagacé bedzie znacznych subwencji
rzqdowych. W celu jak najwigkszego zredukowania tych kosztow, wskazane jest
zapewnienie konkurencyjnosci uczestnikow przetargu ...

. Zdaniem zespotu doradcow, przed wyborem preferowanej oferty oraz
przyznaniem koncesji powinna zosta¢ przeprowadzona jeszcze, co najmniej jedna
runda pytan i wyjasnien skierowanych do obu konsorcjow przed wyborem
najkorzystniejszej oferty oraz wydaniem faktycznej Decyzji Koncesyjnej ...”"

Zalecenie to nie zostato uwzglednione. Pomimo ww. ocen, komisja przetargowa w
protokole z wynikami przetargu w dniu 1 lutego 1997r. przedtozyta Ministrowi TiGM
wniosek o przyznanie koncesji spotce ,,Autostrada Wielkopolska” S.A., oceniajac, ze
,»przy spehlieniu okreslonych warunkow mozliwe jest wynegocjowanie umowy
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koncesyjnej zgodnej z warunkami przetargu, oczekiwaniami i zatozeniami ABIiEA i
Ministra TiGM oraz intencja ustawodawcy”.

5. Kontrola wykazala zaniedbania odpowiedzialnych stuzb urzedu Ministra
TiGM w przygotowaniu umowy mie¢dzypanstwowej dotyczacej lokalizacji przejscia
autostradowego na granicy panstwa z Bialorusiag. Pomimo, Ze jeszcze w 1996r.
Minister TiGM uzgodnit z Centralnym Urz¢gdem Planowania wniosek ABIEA o
udzielenie wskazan lokalizacyjnych dla odcinka autostrady A2 od Strykowa, przez
Warszawe, Biala Podlaska, do granicy panstwa z Bialorusia - do czasu zakonczenia
kontroli NIK nie doszlo do zawarcia z Bialorusia porozumienia o miejscu polaczenia
autostrady A2 z odpowiadajaca jej droga na Bialorusi i o lokalizacji autostradowego
przejscia granicznego. Dopiero w dniach 3 - 5 lutego 1998r. odbyta sig, zorganizowana
przez Departament Polityki Transportowej MTiGM, pierwsza runda rozméw stron w tej
sprawie. Przy czym rozmowy te podjgte zostaly z inicjatywy strony biatoruskiej, w
zwiazku z wystapieniem biatoruskiego przedsigbiorstwa , Bietawtostrada” do
Komendanta Granicznej Placéwki Kontrolnej w Terespolu o uzgodnienie projektu
nowego mostu na rzece Bug, zlokalizowanego w odleglosci 40 m od istniejacego mostu w
rejonie przej$cia granicznego Kukuryki - Koztowiczy.

Nie budzily zastrzezen kontroli uzgodnienia migdzypanstwowe dotyczace
granicznych przej$¢ autostradowych na granicy zachodniej, potudniowe;j i z Ukraina.

2.5. Negocjowanie umow koncesyjnych

We wrzesniu 1997 r. Minister TiGM zawart 2 pierwsze umowy koncesyjne na
budowe odcinkdéw autostrad ptatnych, tj. dnia 12 wrzesnia 1997r. ze spotka ,,Stalexport”
S.A. w Katowicach na budowe (przez przystosowanie) i eksploatacje¢ autostrady ptatnej
A4 na odcinku Katowice-Krakow i1 dnia 19 wrzesnia 1997r. ze spdika ,,Autostrada
Wielkopolska” S.A. w Poznaniu na budoweg i eksploatacj¢ autostrady ptatnej A2 na
odcinku Swiecko-Strykéw. Kontrola wykazala, Zze umowy te nie s3 ostatecznymi
aktami zobowigzujacymi koncesjonariuszy do wykonania budow i podjecia
eksploatacji autostrad w okreslonym terminie. Zawieraja bowiem klauzule o
warunkowym bycie prawnym umow, uzaleznionym od osiagnigcia przez strony tzw.
zamknigé finansowych. W przypadku nie spetnienia tego warunku umowy beda ulegac
rozwiazaniu 1 strony nie beda ponosi¢ wobec siebie zadnej odpowiedzialno$ci. Umowy
zawieraja zobowigzanie Ministra TiGM do inicjatywy wystapienia do Rady Ministrow o
uruchomienie tzw. mechanizmu wsparcia dla koncesjonariuszy, tj. zapewnienie im
czasowej, warunkowej gwarancji obstugi zadluzenia w poczatkowych latach, gdy
przychody z eksploatacji autostrady beda niewystarczajace do pelnego finansowania
kosztow eksploatacji. Umowy odnosza wysokos¢ tych gwarancji do niezdefiniowanych
szczegdtowo ,,50% warto$ci inwestycji”.
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Zgodnie z tresciq umowy zawartej dnia 12 wrzesnia 1997r. w Poznaniu przez
Ministra TiGM i zarzqd spotki ,, Autostrada Wielkopolska” S.A., warunkiem
dalszego bytu umowy jest dokonanie przez strony ,,uzupetnienia w formie aneksu,
obejmujqcego wszelkie uzgodnienia, niezbedne do osiqgniecia zamkniecia
finansowego Poczqtkowego Odcinka. W przypadku niespelnienia tego warunku
umowa ulega rozwiqzaniu i wtedy strony nie ponoszq wobec siebie zadnej
odpowiedzialnosci”. Poczqtkowy Odcinek oznacza odcinek miedzy Nowym
Tomyslem (km 107 + 900) i Koninem (wezet Modta km 258 + 200). Wg. art. 6.2.
umowy - ,,z uwagi na istotnq zmiane warunkow okreslonych w studium ruchu
przygotowanym w okresie postepowania przetargowego, a wynikajqcq z braku
wydania wskazan lokalizacyjnych dla autostrady A2 na odcinku Strykow-Siedlce,
zawarcie porozumienia dotyczqcego warunkow komercyjnych pozostalych
odcinkow poza Odcinkiem Poczqtkowym zostato odroczone na termin po
Poczqtkowym Zamknieciu Finansowym. Stanie sie to nie pozniej niz I rok od
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji odcinka Strykow-Siedlce i opracowania
nowego studium ruchu dla innych poza Poczqtkowym odcinkow autostrady.”
Umowa nie okresla terminu zawarcia tzw. Poczqtkowego Zamkniecia
Finansowego, ustala natomiast tzw. ostateczne daty rozpoczecia i zakonczenia
budowy Odcinka Poczqtkowego (odpowiednio : ,, 10 marca 1999r.” i ,,9 wrzesnia
2003r.”) oraz Drugiego i Trzeciego Odcinka (odpowiednio : ,,1 rok po
odpowiednio ustalonych datach zamkniecia Finansowego” i ,,5 i 6 lat po ich
odpowiednich ustalonych datach Zamkniecia Finansowego”). Umowa nie okresla
kar w przypadku niedotrzymania terminow rozpoczecia i zakonczenia budowy.

W rozdziale pt. , przedmiot umowy” zmajduje sie - wykraczajqce poza
zobowiqzania okreslone w art. 62 ust. 1 pkt. 7 ustawy o autostradach ptatnych -
zobowiqzanie Koncesjonariusza do zachowania statusu prawnego spotki akcyjnej
z siedzibq w Polsce, o kapitale akcyjnym stanowiqcym rownowartos¢ co najmniej
10 min. ECU, oraz do prowadzenia dziatalnosci zwiqzanej wylqcznie z budowq i
eksploatacjq autostrad ptatnych oraz obiektow, bez mozliwosci uczestnictwa w
Jjakiejkolwiek innej dziatalnosci gospodarczej. Nie ma natomiast zobowiqzania do
zachowania na czas trwania umowy tego samego skiadu i struktury
akcjonariuszy, co by gwarantowalo  zachowanie  aktualnosci  ocen
Koncesjonariusza, dokonanych przez Komisje Przetargowq w postepowaniu
przetargowym, odnosnie jego potencjatu technicznego i wiarygodnosci
finansowej.

Przedsiewziecie realizowane bedzie (rozdz. X wumowy) na postawie
przygotowanych przez Koncesjonariusza planow finansowania budowy i
eksploatacji poszczegolnych odcinkow. Plany te po uzgodnieniu przez Strony
zostanq wilqczone do umowy w drodze aneksu. Umowa nie okresla terminu
uzgodnienia tych planow. Obowiqzki Ministra TiGM w zakresie popierania
realizacji tego planu zostaly ustalone w zatqczniku 5 do umowy, pt. ,, Plan
finansowy i platnosci koncesyjne”. Rozliczenia Koncesjonariusza z budzetem
panstwa z tytutu korzystania z praw wynikajqcych z umowy bedq dokonywane na
rachunek ABiEA, wg. zasad okreslonych w ww. zatqczniku, a szczegolowe zasady
tych rozliczen strony ustalq w formie aneksow do umowy, w terminie Zamkniecia
Finansowego. W zalqczniku 5, strony ustalily, ze ,, celem wsparcia wykonalnosci
finansowej przedsiewziecia Strony wystqpiq z wnioskiem do Rady Ministrow o
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zapewnienie warunkowej obstugi zadtuzenia (Mechanizm Wsparcia). Powyzszy
mechanizm powinien by¢ uruchomiony po zakonczeniu budowy jakiegokolwiek
odcinka._W przypadku, gdy w poczatkowych latach eksploatacji przedsiewziecia
przychody z jego eksploatacji bedq w pewnych okresach niewystarczajqce do
petnego finansowania kosztow _eksploatacyjnych oraz wszystkich majgcych
zastosowanie podatkow oraz obstugi zadtuzenia, Mechanizm Wsparcia bedzie
zapewniat terminowe ptatnosci takich brakujgcych kwot. Ogolna kwota ptatnosci
wykonanych w ramach Mechanizmu Wsparcia nie moze przekroczyé 50%
wartosci inwestycji ( zgodnie z art. 39 ustawy o autostradach ptatnych ) .... .”
Umowa nie precyzuje pojecia ,,wartos¢ inwestycji”. Zgodnie z art. 11.10. umowy,
wartos¢ prac budowlanych, okreslona w Projekcie Wstepnym, w odniesieniu do
Poczqtkowego Odcinka wynosi rownowartos¢ 895 min. ECU bez podatku VAT,
przy zalozeniu ze prace budowlane rozpocznq sie nie pozmiej niz 1 kwietnia
1998r. i zostanq zakonczone do 31 grudnia 2002r.

Zgodnie z tresciq umowy, zawartej dnia 19 wrzesnia 1997r. w Pszczynie
przez Ministra TiGM i Prezesa Zarzqdu ,,Stalexport S.A.” p. Ryszard Harhala,
zostala ona zawarta na okres 30 lat, z tym ze w terminie do 12 miesiecy od dnia
podpisania winno nastqpi¢ jej zamkniecie finansowe, tj. zawarcie przez
Koncesjonariusza - i wejscie w zycie - umow dotyczqcych finansowania
przedsiewziecia. W przypadku niedotrzymania tego warunku umowa ulega
rozwiqzaniu, i wtedy strony nie ponoszq wobec siebie Zadnej odpowiedzialnosci
a Koncesjonariusz jest zobowiqzany zwroci¢ ABIEA autostrade, w terminie 30
dni od dnia rozwiqzania umowy, w stanie wynikajqcym z prawidlowego
utrzymania. Koncesjonariusz jest zobowiqzany do rozpoczecia robot
budowlanych nie pozniej niz 2 miesiqce od zamkniecia finansowego umowy i do
zakonczenia tych robot 15 miesiecy od dnia rozpoczecia. Rozpoczecie
eksploatacji autostrady powinno nastqpi¢ w terminie nie diuzszym niz 30 dni od
wystawienia poswiadczenia ABIiEA o zakonczeniu robot budowlanych.
Niedotrzymanie terminu zakonczenia robot budowlanych z przyczyn lezqcych po
stronie Koncesjonariusza bedzie istotnym naruszeniem warunkow umowy,
upowazniajqcym Ministra do wystosowania zawiadomienia o zamiarze
rozwiqzania umowy. Szczegotowe zasady rozliczen z tytutu platnosci
koncesyjnych Koncesjonariusza bedq ustalone w formie aneksow do umowy,
przed terminem zamkniecia finansowego. Minister podejmie dziatania w celu
udzielenia niezbednego wsparcia zgodnie z tresciq zalqcznika 7 do umowy dla
realizacji planu finansowego. W zatqczniku 7 do umowy pt. ,, Plan finansowy i
ptatnosci koncesyjne” - strony ustality, ze ,,w przypadku gdyby okazato sie, ze w
poczqtkowych latach eksploatacji autostrady platnej ruch pojazdow i co za tym
idzie przychody z eksploatacji autostrady bedq niewystarczajqce do petnego
finansowania obstugi zadtuzenia, wszystkich majqcych zastosowanie podatkow
oraz kosztow eksploatacji, Minister rozwazy wystqpienie z wnioskiem do Rady
Ministrow o zapewnienie czasowej, warunkowej gwarancji obstugi zadluzenia,
zwanej dalej mechanizmem wsparcia. Ogolna kwota zabezpieczen w ramach
mechanizmu wsparcia oraz gwarancji zgodne z art. 39 ustawy o autostradach
platnych nie moze przekroczy¢ 50% wartosci inwestycji przewidywanej do
realizacji w ramach koncesji.”



45

Nalezy stwierdzi¢, ze Minister TiGM podejmujgc takie zobowigzanie
przekroczyl dyspozycje ustawy o autostradach platnych odnosnie zasad
finansowania autostrad platnych. Idea objgcia ,,rzadowym mechanizmem wsparcia”
okresu eksploatacji autostrad ptatnych wykracza bowiem poza okre§lone tam zasady
finansowania, ograniczone przepisami rozdzialu 6 wyltacznie do kosztoéw budowy
autostrady. Zgodnie z art. 57 ustawy, zgromadzenie §rodkéw na podjecie eksploatacji
autostrady nalezy do obowiazkéw koncesjonariusza.

Ww. umowy koncesyjne zgodnie z ustawa o autostradach ptatnych byty
negocjowane z koncesjonariuszami przez ABiEA. Na potrzeby tych negocjacji w ABIEA
dziatalty 2 zespoly negocjacyjne, w ktorych oproécz pracownikéw ABIEA, jako
wspomaganie uczestniczy¢ mieli doradcy krajowi i zagraniczni oraz jako obserwatorzy
przedstawiciele Departamentéw : Prawnego oraz Budzetu i1 Finansow MTiGM.
Zastrzezenia kontroli budzilo to, ze przedstawiciele Ministerstwa TiGM nie
uczestniczyli w pracach tych zespolow od poczatku ich dzialalnoSci. Zwlaszcza w
sytuacji, gdy - jak to wynikalo z postgpowania przetargowego - dla realizacji umow
niezbedne okazaly si¢ subwencje i gwarancje rzadowe, w postaci tzw. mechanizmu
wsparcia. Skutkowato to tym, ze opracowane przez zespoty negocjacyjne ABIiEA, z
udziatem ekspertow zagranicznych, projekty umow dla A4 i A2 nie spehity oczekiwan
Ministra TiGM. Ich pierwsze wersje zostaly odrzucone, a ostateczne wersje umow
opracowywane byly w pospiechu, dla dotrzymania zalozonych termindéw ich zawarcia.
Jak ustalono - Dyrektor Departamentu Prawnego z projektem umowy koncesyjnej ze
spotka ,,Stalexport” S.A., negocjowanym przez ABiEA przez 6 miesigcy, zapoznany
zostal na 2 dni przed terminem jej podpisania. Dyrektor Departamentu Budzetu i1
Finanséw, wezwany przez Ministra przed podpisaniem umoé6w do ich merytorycznego
zaopiniowania, nie znal sugestii komisji przetargowej odnosnie umowy koncesyjnej ze
spotka ,,Autostrada Wielkopolska” S.A., zawartych w protokole komisji z wynikami
przetargu na t¢ koncesje. W rezultacie dyrektorzy ci - jak ustalono - nie zdecydowali
si¢ na pelng akceptacje¢ zawartych przez Ministra TiGM umow koncesyjnych.

Wobec sytuacji, gdy - jak opisano wyzej - proces koncesyjny dotyczacy podjgcia
budowy odcinkéw autostrad ptatnych A4 1 A2 nie zostat zakonczony, zastrzezenia kontroli
budzi fakt przyznania przez Ministra TIGM w 1997r. kierownictwu ABIEA (2 osoby)
nagrod specjalnych za wyniki postgpowania koncesyjnego (koncesje i umowy koncesyjne)
w tacznej wysokosci 99 tys. zt. Nadmieni¢ nalezy, ze Minister TiGM przyznajac nagrody
specjalne Prezesowi Agencji naruszyt przepis art. 10 ustawy o autostradach ptatnych,
stanowiacy, ze kompetencje w tym zakresie posiada Prezes Rady Ministrow. Minister
TiGM uzyskal wprawdzie pisemne upowaznienie Prezesa RM do przyznawania Prezesowi
ABIiEA niektérych sktadnikow wynagrodzenia, lecz nie obejmowalo ono nagrod
specjalnych.
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2.6. Problematyka nabywania nieruchomosci pod autostrady

Kontrola wykazata, ze od 1997r. - po uprawomocnieniu decyzji lokalizacyjnych
dla tras autostrad planowanych do realizacji w pierwszej kolejnosci -
najwazniejszymi problemami w dokonywanym przez ABIEA nabywaniu
nieruchomosci dla potrzeb tych inwestycji, byly nieuregulowane prawa
wlasnosciowe w stosunku do niektorych podlegajacych nabyciu nieruchomosci,
przypadki przeciaggajacych si¢ rokowan z dotychczasowymi wlascicielami oraz brak
sprzyjajacych uregulowan ustawowych dla mozliwosci wykorzystania gruntéw z
zasobow Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, jako gruntow zamiennych za
grunty wykupione pod autostrady.

Nie budzila zastrzezen kontroli, stosowana przez ABIEA, wypracowana we
wlasnym zakresie, organizacja post¢gpowania o nabycie nieruchomos$ci pod autostrady.
Czynnosci organizacyjno-techniczne zwiazane z tym realizowane sg przez wojewodzkie
biura geodezji i terenow rolnych witasciwych terenowo urzedow wojewddzkich, na
podstawie porozumien Prezesa ABIEA z wojewodami, w oparciu o zawarte w
porozumieniach harmonogramy rzeczowo-finansowe nabywania nieruchomos$ci, za
ustalonym wynagrodzeniem.

Trudnosci w nabywaniu nieruchomosci spowodowane nieuregulowanymi
prawami wlasnoSciowymi uzewnetrznily si¢ w szczegolnosci wzdluz trasy autostrady
A4 Wroclaw - Gliwice. Ze wzgledu na rozpoczecie na tym odcinku w 1997r. robot
mostowych, opoznienia w nabywaniu odpowiadajacych tym zadaniom
nieruchomosci staly si¢ istotnymi utrudnieniami wplywajacymi na terminowos¢
realizacji tego przedsigwzigcia.

W dniu 30 kwietnia 1997r. GDDP podpisata umowy z firmq Mota &
Companhia S.A. z Portugalii na wykonanie robot mostowych, dotyczqcych ogotem
142 obiektow na odcinku autostrady A4 Biezany Wroctawskie - Nogawczyce, z
terminem realizacji od 27 maja 1997r. do 27 stycznia 2000r. Wg. stanu na 30
czerwca 1997r. inwestor - Biuro Budowy Autostrady Wroctaw-Gliwice -
dysponowat wtedy terenami tylko dla ok. 30% tych budow.

W trakcie okresowej narady dotyczqcej pozyskiwania gruntow pod budowe
autostrady A4 na terenie wojewodztwa wroctawskiego, odbytej w dniu 20 sierpnia
1997r., z udzialem przedstawicieli Biura Budowy Autostrady Wroctaw-Gliwice,
Wojewodzkiego Biura Geodezji we Wroctawiu i ABIEA, informowano m.in., ze
rozpoczecie prac na 27 obiektach mostowych byto niemozliwe ze wzgledu na brak
prawa dysponowania gruntami. Stan ten nie pozwalat na uzyskanie pozwolen na
budowe oraz uniemozliwial przekazanie wykonawcy placow  budow.
Przedstawiciel Urzedu Wojewodzkiego, realizujqcego na zlecenie ABIEA sprawy
nabywania nieruchomosci, wyjasnial, ze powodz spowodowala zalanie ksiqg
wieczystych, co dodatkowo utrudniato porzqdkowanie spraw pozyskiwania
gruntow od osob prywatnych.
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Dnia 8 lipca 1997r. Komitet Rozwoju Regionalnego Rady Ministrow
rekomendowat Radzie Ministrow sprawozdanie z dziatalnosci ABIiEA za 1996r. z
zaleceniem (m.in.) usprawnienia procesu dokonywania wpisow do ksiqg
wieczystych w sqdach rejestrowych, gruntow nabywanych przez ABIiEA pod
budowe autostrad. Whiosku tego nie przyjql Minister Sprawiedliwosci,
wyjasniajqc ze zgodnie z obowiqzujqcym prawem (ustawa z dnia 6 lipca 1982r. o
ksiegach wieczystych i hipotece - Dz.U. Nr 19, poz. 147 ze zm.) sqdy zobowiqzane
sq do rejestracji i zatatwiania wnioskow o wpisy wg. kolejnosci ztozenia, i nie ma
Jjakichkolwiek podstaw do kwestionowania tej zasady.

Wyniki kontroli w Oddziale Terenowym ABiEA w Poznaniu, majacym najwigkszy
udzial w planie zakupu nieruchomo$ci pod autostrady w 1997r., wykazaly, ze
podstawowym problemem w realizowanym tam nabywaniu gruntéw pod autostrade A2
byty przypadki przeciagajacych si¢ rokowan z dotychczasowymi wlascicielami
nieruchomos$ci, w tym przypadki wszczetych postgpowan wywilaszczeniowych. Na
obszarze wojewodztw gorzowskiego, zielonogorskiego, poznanskiego, koninskiego,
sieradzkiego 1 tddzkiego, problem prawomocnosci decyzji lokalizacyjnych nie mial w
1997r. znaczenia, gdyz decyzje lokalizacyjne dla A2 tamtejszych wojewodow staly sig
ostateczne w 1996r., lub jak w przypadku decyzji Wojewody todzkiego na poczatku
1997r.

Nie stwierdzono uchybien formalnych, w poréwnaniu z przepisami ustawy o
autostradach ptatnych, w prowadzeniu przez Oddzial Terenowy ABIEA w Poznaniu
postepowan nabycia nieruchomosci od prywatnych witascicieli. Do konca 1997r. Oddziat
skierowat do wojewodow 280 wnioskoOw o wszczecie wywlaszezenia nieruchomosci, po
bezskutecznym uptywie terminu do zawarcia z wlascicielami umowy nabycia przez
ABiIiEA tych nieruchomosci. Stanowito to 7,3 % ogolnej liczby ofert wystanych przez
ABIEA do prywatnych wtascicieli o nabycie nieruchomosci (3835 ofert), co $wiadczy, ze
oferty ABiEA byty na ogot akceptowane przez wlascicieli.

Obowiazujace prawo nie precyzuje zasad negocjowania stawek za nabywane
grunty. Ograniczeniem dla Agencji jest zasada racjonalnego wydatkowania srodkéw
publicznych. Nie budzily zastrzezen kontroli stosowane przez Oddzial ABiEA w
Poznaniu procedury negocjacji cen transakcyjnych, w tym w szczegélnosci przyjeta
zasada wykorzystywania Komisji Arbitrazowej przy Polskiej Federacji Stowarzyszen
Rzeczoznawcow Majatkowych (PFSRM) - w przypadkach znacznych rozbieznosci
odno$nie wycen nieruchomosci, zawartych w ofertach ABiEA i oczekiwan wtascicieli -
jako niezaleznego organu opiniodawczego, dla oceny merytorycznej tych wycen. Do
konca 1997r. Komisja ta rozpatrzyta 5 spraw, orzekajac w kazdym z tych przypadkéw na
korzy$s¢ wycen przedstawionych przez ABIiEA. Operaty szacunkowe z kontrwycen
przedstawionych przez wiascicieli zawieraly bowiem wady dyskwalifikujace je, jako
podstawg do okreslania warto$ci nieruchomos$ci. W operatach szacunkowych ocenianych
kontrwycen Komisja stwierdzata btedy merytoryczne i rachunkowe.

W okresie od II kwartalu 1997r., dla opiniowania spornych spraw, Agencja
podejmowata negocjacje z Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kotek i1 Organizacji
Rolniczych (KZRKiOR), reprezentujacym 52 prywatnych wiascicieli nieruchomosci z
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terenu wojewodztwa poznanskiego. Wiasciciele ci nie przyjeli ofert ABiEA i dla
negocjacji z Agencja spornych kwestii upelnomocnili KZRKiOR, reprezentowany przez
Kancelari¢ Adwokacka w Lodzi. Z analizy 22 losowo wybranych spraw prowadzonych
przez KZRKiOR wynika, ze wnioskowane przez zainteresowanych zadania kilkukrotnego
podwyzszenia cen, byly uzasadniane najczesciej danymi o ksztattowaniu si¢ w tym rejonie
cen za grunty na cele nierolnicze oraz tym, ze ceny przedstawiane przez ABiEA nie
uwzgledniaja faktycznie przymusowego wyzbywania si¢ przez rolnikéw ich wtasnosci.

Wiasciciele nieruchomosci uzasadniali w nastepujqcy sposob brak akceptacji
ofert przestanych przez ABIEA (przyktadowo):

- dnia 28 kwietnia 1997r. rolnik z m. Gozdowo w odpowiedzi na oferte ABiEA
nabycia nieruchomosci pod autostrade A2 napisal, Ze oferowana cena (41.000 zt
za 1 ha) jest zbyt niska i znacznie odbiega od jego oczekiwan z nastepujqcych
powodow :

, 1/ cena ziemi nabywanej na cele nierolnicze na lokalnym rynku jest
kilkakrotnie wyzsza,

2/ proponowane do nabycia grunty sq w bardzo dobrej kulturze, najlepszymi
jakie posiada, a ich zbycie pozbawi go teraz i przysztosci najbardziej pewnych
dochodow,

3/ po zbyciu proponowanych gruntow pozostanq roztogi o bardzo
niekorzystnym ksztaicie, co bedzie miato wplyw na podrozenie kosztow i trudnosci
w ich uzytkowaniu,

4/ dotychczas prowadzone gospodarstwo bylo dobrze zsynchronizowane, zas
pozbycie sie czesci nieruchomosci wymagac¢ bedzie diugoletnich kosztownych
przeobrazen, ...

Powyzsze argumenty obligujq do zaproponowania wyzszej ceny za
proponowany do nabycia grunt, tj. chociazby 100.000 zt za I ha. ... .”"

Dwa, odbyte w koncu 1997r., spotkania przedstawicieli ABiEA, KZRKiOR oraz
Kancelarii Adwokackiej, w celu uzgodnienia stanowisk, nie przyniosty pozytywnych
rezultatow. Przedstawiciele wiascicieli nie przyjeli propozycji ABIEA uznawania ocen
Komisji Arbitrazowej przy PFSRM, jako wiazacych przy rozstrzyganiu spornych spraw.

W wyniku wykorzystywania nieformalnych instytucji negocjacyjnych (Komisji
Arbitrazowej przy PFSRM 1 spotkan z rzecznikami KZRKiOR), wnioski o wszczgcie
postgpowania wywlaszczeniowego skladane byly przez ABIiEA po uplywie terminu
wyznaczonego - jako okres wyczekiwania - w ustawid o autostradach ptatnych (2
miesigce). ABIEA kierowata wnioski o wywlaszczenia dopiero po uplywie 4-5 miesigcy
po wystaniu ofert.

Kontrola wykazala przypadki zainteresowania wlascicieli, z obszaru obje¢tego
lokalizacja autostrady A2, uzyskaniem gruntéw zamiennych za grunty przekazane
pod autostrade. Zalatwianie takich spraw napotykalo jednak na przeszkody, gdyz
obowigzujacy stan prawny nie dawal mozliwosci wykorzystania w tym celu gruntow
z zasobéw Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Obowiazujace t¢ Agencje
przepisy ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami



49

rolnym Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw®® zobowiazywaly ja bowiem do
zbywania nieruchomosci w trybie przetargéw nieograniczonych, a ustawa o autostradach
ptatnych nie okresla w tej sprawie zadnych preferencji dla wilascicieli, ktoérych
nieruchomosci sa zajete pod budowe autostrad.

Dnia 25 lutego 1997r. Wojewoda Poznanski poinformowal Prezesa Rady
Ministrow o problemach prawnych zaspokojenia potrzeb rolnikow, ktorych
gospodarstwa  zostaly objete lokalizacjq autostrady, domagajqcych sie
nieruchomosci  zamiennych. Minister Skarbu Panstwa odpowiadajqc na ww.
pismo poinformowal m.in., ze bedqca w toku prac legislacyjnych nowela ustawy z
dnia 19 pazdziernika 1991r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnym Skarbu
Panstwa przewiduje uzupetnienia dajqce podstawe do organizowania przetargow
ograniczonych wylqcznie dla rolnikow, ktorzy zbyli grunty przeznaczone na cele
publiczne (w tym na rzecz budowy autostrady).

Dnia 11 czerwca 1997r. Prezes ABIiEA w pismie do Prezesa AWRSP
poinformowal, zZe zapotrzebowanie rolnikow na grunty zamienne wystepuje w
najwyzszym nasileniu na terenie woj. pozmnanskiego. Przekazujqc dane o
zapotrzebowaniu na takie grunty zwrocit uwage, zZe na terenie woj. poznanskiego
aktualnie prowadzona jest sprzedaz gruntow z zasobu AWRSP bez utworzenia
rezerwy na wymiane, pomimo wczesniejszego sygnalizowania tego problemu
zarowno przez stuzby wojewodzkie, gminne, ABIEA, jak i gminne zebrania
rolnikow.

Do czasu zakonczenia kontroli wspomniana przez Ministra Skarbu Panstwa
nowelizacja ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa nie zostata
przeprowadzona.

]

2.7. Realizacja budowy autostrad na podstawie przepisow ustawy o
drogach publicznych

Kontrola wykazata, ze realizowana na podstawie przepiséw ustawy o drogach
publicznych dziatalnos¢ GDDP i poleglych jej jednostek, dotyczaca budowy autostrad w
Polsce, wynikala z podzialu zadan w tej problematyce pomigdzy GDDP i1 ABIEA,
zgodnie z postanowieniami ustawy o autostradach platnych oraz decyzji nr 102 Ministra
TiGM z dnia 31 pazdziernika 1995r. w sprawie okreslenia zadan ABiEA zwiazanych z
przygotowaniem i realizacja budowy autostrady A4 Wroclaw - Gliwice®’. Zadania te,
obejmujace kontynuowanie, w celu ukonczenia i przekazania do dyspozycji ABIiEA,
rozpoczg¢tych w poprzednim okresie inwestycji autostradowych, w kontrolowanym
okresie od 1995r. dotyczyty :

5 Jt. - Dz.U. z 1995r. Nr 57, poz. 299 ze zm.
" Decyzja nr 102 Ministra TiGM z dnia 31 pazdziernika 1995r. w sprawie okreslenia zadan ABiEA zwiazanych z
przygotowaniem i realizacja budowy autostrady A4 Wroctaw - Gliwice.
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1 _Zbudowania 5 uzupehiajacych odcinkéw autostrgy A4 w rejonie Katowic i
Krakowa oraz dostosowania istniejacego odcinka tej autostrady do okreslonych przez
GDDP w 1995r. nowych, spetniajacych wymogi miedzynarodowe parametrow, w tym
zwlaszcza przystosowania konstrukcji autostrady do przenoszenia obciazen 115 kN/o$
(wobec dotychczasowych 100 kN/o$) i wykonania nawierzchni odpornej na deformacje
(koleinowanie). Zadania te realizowane byly przy wykorzystaniu $rodkoéw wilasnych
GDDP, pozyskiwanych z optat uiszczanych przez krajowych przewoznikow za udziel;%jle
im koncesje 1 zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci z =zakresu transportu
mig¢dzynarodowego oraz z oplat drogowych uiszczanych przez zagraniczne podmioty za
przejazdy po drogach publicznych na terytorium Polski®®, uzupetionych pozyczka
rzadowa® z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. O

2. Kontynuacji podjgtej w 1992r., i poczatkowo planowanej do ukonczenia w
1995r., budowy 10,8 km odcinka autostrady A1 w okolicach Torunia, z dwoma mostami -
przez rzeke Wiste i Drwece - i estakada nad doling Strugi Lubickiej, przewidzianej
ostatecznie do zakonczenia w 1998 r., prowadzonej jako inwestycja centralna.

3. Rozpoczeciu w 1997r. - na podstawie podpisanej w 1994r. umowy rzadowej’ o
pozyczce z Europejskiego Banku Inwestycyjnego - budowy 126 km odcinka autostrady
A4 Wroctaw - Gliwice, prowadzonej jaka inwestycja centralna.

4. Wykonanej w latach 1993 - 1997 rozbudowy mostu i polaczen drogowych w
rejonie przejécia granicznego w Swiecku w ciagu autostrady A2, realizowanej na
podstawie umowy miedzypafistwowej z Republika Federalna Niemiec z 1993r.”", przy
wykorzystaniu §rodkow wilasnych GDDP uzupetionych subwencja rzadu niemieckiego
w kwocie 20 mln. DM.

Zakres wykonanych w badanym okresie zadan inwestycyjnych dotyczacych
budowy autostrad (realizowanych na podstawie przepiséw ustawy o drogach publicznych
i na podstawie ustawy o autostradach ptatnych) dowodzi, ze okreSlony w uchwale nr
63/93 Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1993r. pierwszy etap zadan programu budowy
autostrad, przewidziany tg uchwala do realizacji w latach 1993 -1996, nie zostal
wykonany. Etap ten miat obejmowac¢ zakonczenie budowy trzech odcinkow autostrad :
A4 Krakow - Katowice, A4 Golnice - Opole i Al Lodz - Czgstochowa. Realizacji tych

5% Na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o warunkach wykonywania miedzynarodowego transportu drogowego
-Dz.U. Nr 75, poz. 3321z 1992 r. Nr 75, poz. 369.

% Uchwata Nr 12/94 RM z dnia 22 marca 1994r. w sprawie zatwierdzenia umowy pozyczkowej migdzy Rzadem
Polskim a Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR) na sfinansowanie pierwszego etapu realizacji
Programu Budowy Autostrad. - nie publikowana. W uchwale tej Minister TiGM zostat zobowiazany do zapewnienia
realizacji pierwszego etapu programu zaakceptowanego uchwata nr 63/93 Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1993r.,
oraz do realizacji, w porozumieniu z Ministrem Finansow, umowy pozyczki z EBOR (zawartej na rzecz
realizowanego w GDDP projektu autostradowego, z terminem jego zakonczenia do 30 czerwca 1997r.).

" Protokot ustalen Nr 45/94 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 14 grudnia 1994r., pkt. 5 - nie publikowany. Rada
Ministrow przyjela, rozpatrywana w trybie obiegowym, propozycj¢ Ministra TiGM w sprawie projektu umowy
finansowej Rzadu Polskiego z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) w wysokosci 225 min ECU z
przeznaczeniem na wspdtfinansowanie budowy 126 km autostrady Wroctaw-Gliwice. Ww. umowa podpisana zostata
w dniu 15 grudnia 1994r.

" Umowa sporzadzona w Stubicach dnia 23 kwietnia 1993r. - Dz.U. Nr 137, poz. 677. O$wiadczenie rzadowe z dnia
29 maja 1995r. - Dz.U. Nr 137, poz. 678.
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zadan miata stuzy¢ podpisana umowa rzadowa z EBOR, o pozyczce z przeznaczeniem na
wspomaganie finansowania odnowy i modernizacji tych drég, w tym zwlaszcza na
zainstalowanie urzadzen do pobierania optat za przejazdy na odcinkach autostrad A4
Krakow - Katowice i Al Lodz - Czgstochowa. Zalozenia te okazaly si¢ nierealne.
Faktyczny zakres niezb¢dnych inwestycji na odcinkach I etapu programu budowy
autostrad okazal si¢ tak duzy, ze zaciggni¢ta w 1993r. pozyczka EBOR w kwocie 45
min. ECU oraz analogiczne do tego dotacje budzetowe wystarczyly tylko na
uzupelniajace inwestycje na odcinku autostrady A4 Krakow - Katowice. Pozostate
zadania I etapu programu budowy autostrad przewidziane do wykonania do 1996r. w
badanym okresie nie zostaty podjete. W realizowanym przez ABiEA programie budowy
autostrad ptatnych, inne - wymienione w uchwale nr 63/93 Rady Ministrow - zadania
zaktada si¢ wykona¢ w ramach odpowiadajacych im odcinkow autostrad ptatnych A4 i
Al.

W S$wietle ustalen kontroli pozytywnie nalezy oceni¢ warunki realizacji przez
GDDP 1 polegte jej jednostki inwestycji dotyczacych budowy autostrady A4 Katowice-
Krakéw, w zakresie organizacji nadzoru inwestorskiego, sposobu dokonywania odbioru
robot oraz egzekwowania usuwania wad 1 usterek wykonawczych, ustalone przez
Dyrekcje Okrggowe Drog Publicznych w Krakowie 1 Katowicach, jako inwestoréw
bezposrednich. Stwierdzono, ze wykonywane z upowaznienia GDDP przez te jednostki
postgpowania przetargowe, W sprawie wyltonienia wykonawcow dokumentacji
technicznej 1 robdt, prowadzone byly z zachowaniem zasad okre§lonych w ustawie o
zamoOwieniach publicznych, przy uwzglednieniu wiazacych GDDP wymogéw odnos$nie
przetargdw, okreslonych w umowie pozyczkowej z EBOR.

Réwniez rozbudowa mostu 1 potaczen drogowych w rejonie przejécia granicznego
w Swiecku w ciagu autostrady A2, realizowana przez DODP w Szczecinie, zostata
wykonana 1 przekazana do uzytku. W trakcie tej inwestycji popetniono jednak szereg
nieprawidlowosci 1 uchybien, polegajacych gléwnie na : nagminnym niedotrzymywaniu
umownych pierwotnych terminéw realizacyjnych 1 zakresOw rzeczowych zadan,
nielegalnej realizacji niektorych zadan (bez zatwierdzonego planu realizacyjnego i
pozwolen na budowg), nieuzyskaniu pozwolen na uzytkowanie wykonanych zadan oraz
niewlasciwym prowadzeniu dziennikow budowy. Mimo w pelni zapewnionych (z duza
nadwyzka) srodkow finansowych przez strong niemiecka, realizacja zadan w latach 1993-
95 przebiegata bardzo opieszale. Spowodowane bylo to gtownie brakiem w latach 1993-
94 przygotowanej dokumentacji projektowej, a w 1995r. ciaglymi zmianami projektowo-
wykonawczymi wezta ,,.Swiecko”. Do potowy 1997r. zadania inwestycyjne zostaly w
zasadzie zakonczone 1 przekazane do eksploatacji.

W realizacji inwestycji polegajacych na budowie uzupeiniajacych odcinkow
autostrady A4 Katowice-Krakéw na krytyczna oceng zastuguje fakt, ze mimo wykonania
przez GDDP 1 jednostki podlegle przypadajacych na nie zadan inwestycyjnych i
podpisania w dniu 19 wrzesnia 1997r. przez GDDP z koncesjonariuszem budowy i
eksploatacji tego odcinka jako autostrady ptatnej, tj. z firma ,,Stalexport” S.A., oraz z
ABIEA, porozumienia o przekazaniu koncesjonariuszowi tej autostrady - do czasu
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zakonczenia kontroli nie doszto do uzgodnienia oceny jej stanu technicznego. W
rezultacie  nie nastgpilo przejecie przez koncesjonariusza od 1 stycznia 1998r.
uzgodnionej czesci (20%) kosztéw jej utrzymania. Wynikalo to w szczegolnosci z
nieosiagnigcia porozumienia odno$nie stanu technicznego odcinka administrowanego
dotad przez DODP w Katowicach.

Nie stwierdzono uchybien w realizacji zadan przez inwestora zast¢pczego,
Biuro Budowy Autostrady Wroctaw-Gliwice w Opolu - jednostke terenowa GDDEP:
Stwierdzono bowiem, ze przeprowadzenie kwalifikacji wstepnej ofert i przetargéw na
wylonienie wykonawcdw robot drogowych i mostowych, oraz nadzér nad pozyskiwaniem
gruntdw na cele tego przedsigwzigcia, byto przez to Biuro wykonane prawidtowo.

Krytycznie nalezy natomiast oceni¢ sposéb uruchamiania tego
przedsiewzigcia. Minister TiGM dopiero w koncu 1995r. - tj. rok po dacie (15 grudnia
1994r.) podpisania w imieniu Rzadu Polskiego umowy pozyczkowej z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym na udzielenie kredytu w wysokosci 225 min ECU na
finansowanie tej budowy - podjal decyzj¢ (30 pazdziernika 1995r.) okreslajaca
podzial kompetencji w realizacji tego przedsigwzi¢cia pomi¢dzy GDDP i ABIiEA”
oraz wydal (w dniu 30 grudnia 1995r.) zarzadzenie w sprawie organizacji
wewnetrznej GDDP”, stwarzajace mozliwos¢ utworzenia ww. jednostki terenowej
GDDP w Opolu. Przewlekly tryb tworzenia struktury organizacyjnej do pelnienia funkcji
inwestora zastepczego budowy oraz administratora pozyczki EBI spowodowat, ze dopiero
w 1996r. podjete zostaty faktyczne przygotowania do realizacji tego przedsigwzigcia.
Dnia 9 kwietnia 1996r. GDDP umiescita w Biuletynie Informacyjnym Drogownict
ogloszenie o kwalifikacji wstgpnej ofert do przetargu na roboty mostowe, a 6 maja 1996t
ogloszenie o kwalifikacji wstgpnej ofert do przetargu na roboty drogowe. Rozstrzygnigcia
tych przetargéw nastapily w 1997r. W efekcie wykorzystanie bgdacych w dyspozycji
$rodkéw finansowych w badanym okresie byto znikome. Srodki pomocowe przyznane
przez PHARE w latach 1995-96 w wysokos$ci netto 48 mln. ECU (po przeniesieniu w
sierpniu 1997r. 18,35 min ECU na odbudowe zniszczen popowodziowych) wykorzystano
jedynie w 0,8%, gltownie z przeznaczeniem na zaliczk¢ dla angielskiej firmy Atkins,
prowadzacej nadzér nad budowa autostrady. Kredyt EBI w wysokosci 225 min ECU do
30 czerwca 1997r. nie zostal w ogdle zaangazowany.

Nadmieni¢ nalezy, ze - wobec okreslenia w rozporzadzeniu Rady Ministrow’*
catej autostrady A4 jako autostrady ptatnej - realizacja odcinka Wroctaw - Gliwice na
zasadach okres$lonych w ustawie o drogach publicznych jest niezgodna z przepisem art.
40 ustawy o autostradach ptatnych, ktory stanowi ze budowa ptatnej autostrady wymaga
konces;ji.

2 Decyzja powotana w przypisie nr 67.

3 Zarzadzenie nr 56 Ministra TiGM z dnia 30 grudnia 1995r. w sprawie organizacji wewngtrznej GDDP - nie
publikowane.

™ Rozporzadzenie powotane w przypisie nr 18.
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III. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH
PO ZAKONCZENIU KONTROLI

1. Przyjecie oSwiadczenia bylego Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej

W trakcie kontroli Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej, w wyniku
inicjatywy kontrolera NIK, o$wiadczenie dotyczace ustalen kontroli, na podstawie art. 41
ust. 1 ustawy o NIK, przekazat do akt kontroli byty Minister Transportu i Gospodarki
Morskiej p. Bogustaw Liberadzki.

2. Podpisanie protokolow kontroli

Wszystkie  protokoty kontroli  zostaly podpisane przez kierownikow
skontrolowanych podmiotow. Nie bylo przypadkéw zgloszenia zastrzezen do ustalen
zawartych w protokotach kontroli.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie TiGM p. Witold Chodakiewicz, podpisujac z
upowaznienia Ministra TiGM protokét kontroli, uzupetnit swoj podpis o$wiadczeniem,
ztozonym w trybie art. 41 ust. 1 ustawy o NIK, stwierdzajacym ze :

,» waznym bedzie dodatkowe wyjasnienie :

- skutkow wprowadzenia ustawy z 27 pazdziernika 1994r. o autostradach ptatnych
na wczesniejszy stan ustalen lokalizacyjnych,

- przyczyn niekorzystania z pozyczki EBI w wysokosci ca 225 mln ECU w okresie
od konca 1994r., gdy Rzad zatwierdzit ten kredyt, do grudnia 1997r., gdy uruchomiono
pierwsza transz¢ w zwiazku z budowa autostrady A4 Wroctaw- Gliwice.”

Problematyka ta zostala wyjasniona i opisana w niniejszej informacji.

3. Postgpowanie pokontrolne

W zwiazku z ustaleniami kontroli do wszystkich kierownikéw skontrolowanych
jednostek, w tym do Ministra TiGM oraz Prezesa ABIEA, NIK skierowala wystapienia
pokontrolne, zawierajace uwagi i wnioski zmierzajace do usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Prezes ABIiEA zglosil zastrzezenia do ocen i uwag zawartych w przekazanym mu
wystapieniu pokontrolnym Dyrektora Departamentu Transportu i Gospodarki Morskiej
NIK. W wyniku przeprowadzonej procedury odwolawczej, w trybie art. 56 ustawy o NIK,
zastrzezenia te zostaly w czgsci uwzglednione.

Minister TiGM zglosit zastrzezenia do ocen i uwag zawartych w przekazanym mu
wystapieniu pokontrolnym Wiceprezesa NIK. Ze wzgledu na przekroczenie okreslonego
w art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, zawitego terminu zgloszenia, zastrzezenia te nie byly
rozpatrywane w trybie art. 56 ustawy o NIK. Ich tre$¢ zostata wzigta pod uwage przy
formutowaniu ocen zawartych w niniejszej informacji na zasadzie dodatkowego
wyjasnienia Ministra TiGM.
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Dnia 14 maja 1998r. w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister TiGM
poinformowal, ze wnioski NIK sa realizowane. W szczegdlnosci Minister poinformowat,
odnosnie  wniosku dotyczacego wypracowania tzw. ,mechanizmu wsparcia
koncesjonariuszy”, ze od marca 1998r. dziata zespdt powotany przez Ministra TiGM i
Ministra Finansow, ktory zajmuje si¢ przygotowaniem opinii dotyczacej spraw
finansowania oraz mozliwos$ci wsparcia finansowego panstwa na rzecz koncesjonariuszy
autostrad Al 1 A2. W sklad zespotu wchodza : Minister TiGM, Wiceminister Finansow
oraz pracownicy ABiEA i1 Ministerstwa Finansow.

Generalny Dyrektor Drog Publicznych poinformowat, ze w dniu 16 kwietnia
1998r. na spotkaniu przedstawicieli Stalexport S.A., GDDP i ABiEA podj¢to ustalenia
zmierzajace do pelnej i terminowej realizacji porozumienia z dnia 19 wrzesnia 1997r. a w
dniu 29 kwietnia 1998r. zostata podpisana umowa pomiedzy ABiEA a Stalexport S.A.
przy udziale Generalnego Dyrektora Drog Publicznych o przekazaniu spotce pasa
drogowego odcinka autostrady A4 Katowice - Krakow.

Ze wzgledu na trwajacy tryb odwotawczy dotyczacy wystapienia pokontrolnego
NIK do Prezesa ABIiEA, do dnia 30 maja 1998r. nie wplyngla do NIK informacja o
sposobie wykorzystania skierowanych do ABiEA wnioskéw pokontrolnych.

Warszawa, dnia lipca 1998r.
Dyrektor Departamentu
Transportu, Gospodarki Morskiej 1 Lacznos$ci
z up. Stanistaw Gabrys
Wicedyrektor
Akceptuje :
Wiceprezes

Najwyzszej [zby Kontroli

Jacek Uczkiewicz
Warszawa, dnia lipca 1998r.

Zatwierdzam :
Prezes
Najwyzszej [zby Kontroli

Janusz Wojciechowski
Warszawa, dnia 3 lipca 1998r.



