I. CZESC OGOLNA

1. CHARAKTERYSTYKA KONTROLI

Temat: Budowa autostrad w Polsce
Numer: P 00/128
Rodzaj: Kontrola planowa - koordynowana.
Inicjator: Inicjatywa wlasna NIK.

Cel: Kontrola miata na celu :

1/ oceng legalnosci, celowosci 1 gospodarnosci wykorzystania $rodkéw
publicznych przeznaczonych na budoweg autostrad w Polsce oraz rzetelnosci
dokumentowania wykorzystania tych srodkow przez:

- Agencje Budowy i1 Eksploatacji Autostrad i jej jednostki organizacyjne - w
zakresie wdrazania koncesyjnego systemu budowy autostrad,

- Generalng Dyrekcje Drog Publicznych 1 jej jednostki organizacyjne - w
zakresie realizacji inwestycji autostradowych wykonywanych systemem
tradycyjnym[]:l tj. na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych™,

2/ ustalenie przyczyn zwloki we wdrazaniu koncesyjnego systemu budowy
autostrad 1 oceng dzialan Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej dla ich
usunigcia.

Celem kontroli byla réwniez ocena funkcjonowania Agencji Budowy 1
Eksploatacji Autostrad jako panstwowej osoby prawnej oraz skuteczno$ci nadzoru
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej nad jej dziatalnos$cia.

Kontrola byta kontynuacja wczesniej przeprowadzonej kontroli realizacji
ustawyé'o autostradach ptatnych oraz rzadowego programu budowy autostrad w
Polsce™, ktora objeto lata 1995-1997r.Ustalono woéwczas, ze program budowy
autostrad realizowany jest ze znacznymi opoznieniami. W ciagu 3 lat od wejscia w
zycie ustawy o autostradach ptatnych, Minister TiGM oraz powotane na podstawie

'Dz.U. Nr 14, poz. 60, ze zm.
2 Informacja o wynikach kontroli realizacji ustawy o autostradach platnych oraz rzadowego programu budowy
autostrad w Polsce” — lipiec 1998r. Nr ewid. 175/98 P 97122/DTL



ustawy jednostki (Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad, Rada ds. Autostrad oraz
komisje przetargowe) przeprowadzity postgpowania lokalizacyjne i koncesyjne oraz
doprowadzity do zawarcia uméw koncesyjnych na budowg i eksploatacj¢ (w nowym
systemie finansowania) 2 odcinkéw autostrad platnych. Byly to umowy : z dnia 12
wrzesnia 1997r. ze spotka ,,Stalexport” S.A. w Katowicach na budowe
(przystosowanie) i eksploatacj¢ autostrady ptatnej A4 na odcinku Katowice-Krakow
oraz z dnia 19 wrze$nia 1997r. ze spotka ,,Autostrada Wielkopolska” S.A. na
budowe i eksploatacje autostrady ptatnej A2 na odcinku Swiecko-Strykow. W
realizacji tych umoéw wystepowaty jednak komplikacje, gdyz wbrew deklaracjom
prezentowanym przez koncesjonariuszy w trakcie postgpowania przetargowego - o
realizacji przedsigwzi¢¢ bez udziatu Skarbu Panstwa - umowy koncesyjne zawieraly
klauzule zobowiazujace Ministra TiGM do wystapienia do Rady Ministrow o
uruchomienie tzw. mechanizmu wsparcia dla koncesjonariuszy, ,,dla zapewnienia
terminowych ptatno$ci brakujacych kwot do pelnego finansowania kosztow
eksploatacyjnych oraz wszystkich majacych zastosowanie podatkéw oraz obstugi
zadluzenia” budowanych autostrad. Przekraczato to dyspozycje ustawy o
autostradach platnych odno$nie zasad ich finansowania, bowiem idea objgcia
»rzadowym mechanizmem wsparcia” okresu eksploatacji autostrad wykraczata poza
okreslone tam zasady finansowania, ograniczone wylacznie do kosztéw budowy
autostrady. Zgodnie z art. 57 ustawy o autostradach ptatnych zgromadzenie srodkoéw
na podjgcie eksploatacji autostrady nalezato do obowiazkoéw koncesjonariusza.

W podsumowaniu dwczesnej kontroli NIK ocenita, ze problemy wystepujace
w toku uzgadniania zamknig¢ finansowych zawartych umow koncesyjnych oraz
przyj¢ta w tych umowach przez Ministra TiGM idea objegcia ,,rzadowym
mechanizmem wsparcia” poczatkowego okresu eksploatacji autostrad - powinny
zosta¢ poddane szczegotowej ocenie Rzadu. Prezes Rady Ministrow powinien podjaé
dziatania dla okre$lenia przez Rzad zasad kontynuacji programu autostradowego,
przy uwzglednieniu do§wiadczen wynikajacych z realizacji tego programu w systemie
koncesyjnym.

Z ustalen niniejszej kontroli wynika, ze skierowany w tej sprawie przez NIK
wniosek do Rzadu zostal zrealizowany. Urzeczywistnilo si¢ to w szczegodlnosci
poprzez uchwalenie przez Sejm wg przedtozenia rzadowego ustawy z dnia 8 wrzesnia
2000r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o zmianie innych ustav;ﬁ!r

Badany okres Kontrola objeto lata 1998 - 2000r. (I potowa).

dzialalnosci i czas Kontrola zostala przeprowadzona w 11 i III przeprowadzenia
kwartale 2000r.

kontroli

> Dz.U. Nr 86, poz. 958.



Jednostki objete 1/ Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskie;j.
kontrolg : 2/ Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad w
Warszawie i jej oddziaty terenowe w Poznaniu i Gliwicach.
3/ Generalna Dyrekcja Drog Publicznych w Warszawie i jej
jednostka terenowa - Biuro Budowy Autostrady Wroctaw - Gliwice w Opolu oraz
oddziaty terenowe GDDP z siedzibami w Poznaniu, Katowicach i Krakowie.

Uczestnicy kontroli: Departament Transportu, Gospodarki Morskiej 1 L.acznosci NIK
(jednostka koordynujaca) oraz Delegatury NIK w
Katowicach, Krakowie, Opolu i Poznaniu.

2. SYNTEZA USTALEN KONTROLI

2.1. Ustalenia kontroli wskazuja, ze w okresie objetym kontrola (1998-2000)
dziatania Ministra TiGM, w tym nadzor nad realizacja zadan zwiazanych z podjeciem
budowy i eksploatacji autostrad w systemie Eoncesyjnym, na podstawie ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994r. o autostradach ptatnych™, nie byly zadowalajace. Dotyczyto to
zwlaszcza nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez Agencj¢ Budowy 1 Eksploatacji
Autostrad. W rezultacie w latach 1998-2000 nie podjeto budowy autostrad w ramach zadnej
z czterech koncesji udzielonych przez Ministra TiIGM w 1997r. (trzy koncesje dla firmy
,Autostrada Wielkopolska” S.A. — na trzy odcinki w ciagu autostrady A2 Swiecko -
Strykéw oraz jedna dla ,,Gdansk Transport Company” S.A. na odcinek autostrady Al
Gdansk — Torun). Z duzymi trudno$ciami przebiegat proces podjecia ptatnej eksploatacji
odcinka autostrady A4 Katowice — Krakow, w ramach koncesji udzielonej firmie
»Stalexport” S.A.

W kontrolowanym okresie ABIEA wydatkowala 409,3 mln zl z dotacji budzetowej w
wigkszosci na wykup gruntéow, prace studialne i dokumentacyjne oraz badania
archeologiczne — niezbedne do uzyskania wskazan lokalizacyjnych. W latach 1998-1999
koszty dzialalnosci Agencji, sfinansowane z pobranycﬁ oplat koncesyjnych, wyniosty 28.109
tys. zl oraz 940,7 tys. EUR w ramach pozyczki EBOR™ za zagraniczne ushugi doradcze.
Wstepne wyniki finansowe wskazuja, ze koszty Agencji w 2000r. wyniosly 20.199 tys. zl (opis
str. 44-47).

2.2. Podjecie w latach 1998-2000 budowy autostrady A2 bylo niemozliwe ze wzgledu
na brak zamknigcia finansowego do umowy koncesyjnej zawartej 12 wrzesnia 1997r. przez
Ministra TiGM z AW S.A., dotyczacej tego przedsigwzigcia. Czynnikiem uniemozliwiajagcym
wczesniejsze uzgodnienie zamknigcia finansowego byly wady umowy koncesyjnej, ktora
okazala si¢ niewykonalna, m.in. z powodu braku precyzyjnych zapiséw dotyczacych
podzialu ryzyka, ochrony intereséw skarbu panstwa oraz spraw finansowych, w tym formy i
zakresu wsparcia ze strony Panstwa. Koncesjonariusz nie mogl zgromadzi¢ niezbednych

*Dz. U. Nr 127, poz. 627, ze zm.

> Umowa pozyczkowa z dnia 22.10.1993r. miedzy RP a Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju na rzecz
realizowanego w GDDP projektu autostradowego - zatwierdzona uchwata Rad¢ Ministrow nr 12/94 z dnia
22.03.1994r.



srodkow finansowych, gdyz instytucje finansowe nie akceptowaly warunkow zawartych w
umowie.

Dzialania w sprawie renegocjacji umowy przebiegaly opieszale, glownie z winy
rzadowej. W 1998r. praktycznie nie prowadzono rozmow w tej sprawie, gdyz Podsekretarz
Stanu w MTiGM i Prezes Agencji w sposob nieuprawniony zmienili koncepcj¢ rozwiazania
problemu, m.in. przez wlaczenie do udzielonej AW S.A. koncesji nowego konsorcjum.
Dopiero po uplywie 2 lat od zawarcia umowy koncesyjnej podpisano z AW S.A. (w dniu
29.10.1999r.) aneks nr 2 do tej umowy, w ktorym usuni¢to wady pierwotnego tekstu z 1997r.
W rezultacie Minister TiGM trzykrotnie przedluzal termin przedstawienia przez AW S.A.
zamknigcia finansowego. Pierwszy termin uplynal 10 marca 1999r. Zobowigzanie to AW
S.A. zrealizowala 28 pazdziernika 2000r. (trzy lata po podpisaniu umowy koncesyjnej) i w
tym samym dniu uzyskala gwarancje¢ rzadowa dla zaciagni¢tego w EBI kredytu w wysokosci
275 min EUR na cz¢Sciowe sfinansowanie przedsigwzigcia (opis str. 22-29).

2.3. Do zakonczenia kontroli nie podpisano umowy koncesyjnej z firma ,,Gdansk
Transport Company” (GTC) S.A. — koncesjonariuszem budowy odcinka autostrady platnej
Al Gdansk — Torun wg udzielonej w 1997r. przez Ministra TiGM koncesji. Prace zwiazane
z finalizowaniem tej umowy w potowie 1998r. zostaly wstrzymane. Bezposrednim
powodem zawieszenia negocjacji umowy bylo stanowisko firmy doradcze;j
(PriceWaterhouseCoopers), ze GTC i kredytodawcy uznaja, ze przedsigwzigcie to nie
spetnia kryteriéw bankowych bez dajacego si¢ zaakceptowac wsparcia rzadowego. Nowe
mechanizmy wsparcia rzadowego byty przedmiotem prac w ramach nowelizacji ustawy o
autostradach ptatnych. Wedtug uzgodnienia Koncesjonariusza z Ministrem TiGM z kwietnia
2000r. — miaty one zosta¢ wznowione w terminie 30 dni od daty uchwalenia
znowelizowanej ustawy przez Sejm (opis str. 35-36).

2.4. Stalexport S.A. nie zgromadzit w umownym terminie 12 miesiecy od daty
zawarcia umowy koncesyjnej na eksploatacj¢ odcinka autostrady A4 Katowice-Krakow, tj.
do 19 wrze$nia 1998r., srodkéw umozliwiajacych sfinansowanie catego przedsiewzigcia. W
tej sytuacji strony umowy zdecydowaty si¢ na podpisanie 25 marca 1999r. aneksu
ustalajacego zakres 1 terminy realizacji rob6t budowlanych - w  dostosowaniu do
zgromadzonych przez koncesjonariusza srodkéw finansowych - umozliwiajacych podjecie
eksploatacji istniejacej autostrady jako autostrady ptatnej. Dnia 3 kwietnia 2000r. podjeto
rozruch technologiczny i pobieranie optat za przejazdy po tym odcinku autostrady.

Umowa koncesyjna nie przewidywala i nie definiowata poj¢cia ,,rozruch
technologiczny autostrady”, a wigc 1 pobierania oplat w czasie jego trwania. Zgodnie z
umowa, szczegdtowe warunki rozliczen z budzetem panstwa z tytutu korzystania przez
Koncesjonariusza z praw wynikajacych z umowy powinny zosta¢ ustalone w formie
aneksow do umowy. Tymczasem — jak stwierdzono — aneks taki nie zostal podpisany (opis
str. 29-31).

2.5. Za nieuzasadniona nalezy uzna¢ decyzje Ministra TiGM z dnia 9 lutego 1999r.
(podjeta na wniosek Prezesa ABIiEA) o przerwaniu postgpowania przetargowego
(ogtoszonego w czerwcu 1997r.), majacego na celu udzielenie koncesji na eksploatacje, jako
autostrady ptatnej, budowanego ze srodkéw publicznych odcinka autostrady A4 Wroctaw—
Katowice.



Podstawowym argumentem uzasadniajacym t¢ decyzj¢ bylo przyjecie zatozenia, ze
ponowne ogloszenie przetargu bedzie mozliwe po niezbgdnej nowelizacji ustawy o
autostradach platnych. Tymczasem, jak wynika z tresci zalozen przyjetych dla ponownie
ogloszonego przetargu (w maju 2000r.), przedsigwzigcie to ma by¢ realizowane na zasadach
okreslonych w ustawie o autostradach ptatnych przed nowelizacja.

Podejmujac ww. decyzje Minister TiGM nie przewidzial, Zze opdznienie w wylonieniu
koncesjonariusza skutkowa¢ bedzie zbgdnymi wydatkami $rodkéw  publicznych,
zwigzanymi z kosztami wykonania tymczasowych rozwiazan w miejscach obshlugi
podréznych, niezbednych do oddania autostrady do uzytku w planowanym terminie (lipiec
2001r.) Z ustalen kontroli NIK w Biurze Budowy Autostrady Wroctaw-Gliwice wynika, ze
samo tylko opracowanie projektu tymczasowych miejsc obstugi podroznych od wezta
Bielany Wroctawskie do wezta So$nica, tj. miejsc postojowych i sanitariatow, ktoére w
zatozeniu miaty by¢ wykonane przez koncesjonariusza, kosztowato t¢ jednostkg 160.870 zt
(opis str. 38-40).

2.6. W badanym okresie nie dokonano istotnego postgpu w prowadzonych przez
Agencje od 1996r. staraniach o uzyskanie wskazania lokalizacyjnego dla budzacego
spoteczne kontrowersje przebiegu autostrady A2 w rejonie Warszawy. Odpowiedzialnos¢ za
wystgpujace opdznienia obcigza Ministra TiGM 1 Agencje, gdyz w 1998r. zamiast
niezwlocznego przystapienia do realizacji wezwania Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 14 stycznia 1998 r. i podjgcia dziatan w celu
uzupehnienia ztozonego wniosku lokalizacyjnego w zwiazku z postanowieniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 1 pazdziernika 1997r. w tej sprawie, tracono czas na
forsowanie odrzuconej przez Ministra OSZNiL koncepcji uzgodnienia lokalizacji tego
odcinka autostrady tylko do granic Warszawy (do wezta Konotopa). Umowe na opracowanie
wariantowych przebiegow autostrady A2 w rejonie Warszawy — Agencja zawarla z
francuska firma SETEC International dopiero w dniu 16 grudnia 1998 r., cho¢ procedura
wylaniania wykonawcy tego opracowania byta zakonczona juz w lipcu 1998 r.

Wedtug umownych termindw wykonania poszczegolnych etapéw prac, prezentacja
dokumentacji koncowej opracowania miata nastapi¢ w styczniu 2000r. Tymczasem w
czerwcu 2000 r. w fazie prac studialnych pozostawato nadal poréwnywanie rozpatrywanych
wariantow (tzw. podmiejskiego i ursynowskiego). Nie byly tez zakonczone konsultacje
spoteczne. Omawiane wezwanie MOSZNIL z dnia 14 stycznia 1998r. spowodowato
konieczno$¢ trasowania autostrady w nowym terenie, ktory w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego przeznaczony byl na inne cele. Wymagato to podjecia na
nowo prac planistycznych i ocennych (zgodnie z ustawa o autostradach ptatnych) dla
nowych przebiegdéw autostrady (opis str. 36-38).

2.7. Przyznane w latach 1998-2000 dotacje budzetowe dla ABiEA w tacznej
wysokosci 476.160 tys. zt na zadania przygotowania budowy autostrad zostaty wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem, tj. w wigkszosci na wykup gruntéw pod planowane budowy
autostrad oraz na prace studialne i dokumentacyjne na potrzeby proceséw lokalizacyjnych

autostrad i na ratownicze badania archeologiczne wynikajace z budowy autostrad (opis str.
47).



2.7.1. Ratownicze badania archeologiczne nie byty wlasciwie zorganizowane. Prezes
Agencji, udzielajacy zamowien publicznych dotyczacych tych badan na terenach objetych
programem budowy autostrad, nie miat bowiem bezposredniego wpltywu na wybor
wykonawcy zamowienia. Organizacje 1 wybor wykonawcow Agencja powierzyta
Osrodkowi Ratowniczych Badah Archeologicznych (ORBA), ktory powotany zostal w
1995r. przez 6wcezesnego Ministra Kultury i Sztuki w celu organizowania takich badan w
obrebie inwestycji autostradowych. Osrodek wskazujac wykonawce zamowienia kierowat
si¢ wlasciwoscia terytorialna jednostki naukowej prowadzacej badania archeologiczne.

Do czasu kontroli Agencja zawarla z tymi jednostkami 18 umoéw na laczna kwote
167.853 tys. zl, z czego do 31 maja 2000r. zrealizowane wydatki wyniosty 51.542 tys. zl.
Wykonawcami tych zaméwien byty wlasciwe terytorialnie dla badanych odcinkéw autostrad
- uniwersyteckie instytuty archeologii, instytuty archeologii PAN, muzea archeologiczne lub
powotane w celu realizacji tych badan : spotka badawcza i 2 fundacje. Wszystkie umowy
zawarte zostaly w trybie zamoéwien z wolnej reki, na co Agencja — stosownie do ustawy o
zamoOwieniach publicznych — uzyskata wymagana zgodg¢ Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych.

Wskaza¢ nalezy, ze akceptacja trybu zamoéwien z wolnej reki dla jednorodnych prac
archeologicznych (w szczegdlnosci ratowniczych) i godzenie si¢ na wybor wykonawcow
zaméowien wedlug klucza terytorialnego, nie sprzyjalo mozliwos$ci ustalania cen zamowien
w warunkach konkurencji pomigdzy realizujacymi takie prace jednostkami badawczymi
(opis str. 42-44).

2.7.2. W zwiazku z opisanymi wyzej opoznieniami w zatatwianiu przez
koncesjonariuszy i Agencj¢ podstawowych probleméw realizacyjnych dotyczacych
wydanych koncesji i zawartych umoéw koncesyjnych — istniejacy stan zapewnienia gruntow
pod autostrady nie ma wplywu na rozpoczecie realizacji koncesyjnych przedsigwzigé
autostradowych. Wedtug stanu na koniec marca 2000r. w dyspozycji Agencji znajdowato si¢
96% calkowitej liczby dziatek przewidzianych do pozyskania na objgtym koncesja odcinku
autostrady A1, 95,5% dzialek na koncesyjnym odcinku autostrady A2 oraz 47% dziatek na
autostradzie A4 od Wroctawia do wschodniej granicy wojewodztwa matopolskiego.

Stwierdzono natomiast przypadki zahamowan procesow inwestycyjnych w wyniku
przeciagajacych sig procedur nabywania nieruchomosci na zadaniach budowy autostrad
realizowanych w systemie tradycyjnym przez jednostki organizacyjne GDDP (opis str. 40-
42).

2.8. Z przedstawionych wyzej ustalen kontroli wynika, ze dziatalnos¢ ABiEA nie byta
w okresie objetym kontrola w petni zadowalajaca. Swoje zadania realizowata

z duzymi trudnos$ciami i opieszale, co oddalato termin podjgcia budowy autostrad w
systemie koncesyjnym. W realizacji tych zadan Agencja nie zawsze wykazywata nalezyta
dbatos¢ o minimalizowanie ponoszonych kosztow.

Stwierdzono przypadki niegospodarnosci i naruszania prawa przy realizacji
wydatkoéw na ustugi doradcze odnoszone w koszty Agencji. Rozliczona cena umowy
zawartej przez Agencj¢ z naruszeniem prawa wyniosta 5.199,8 tys. zt. Ponadto dokonano



niecelowego wydatku na kwote 263,7 tys. zt, a w wyniku interwencji NIK zapobiezono
dodatkowemu niecelowemu wydatkowi na kwote 579,8 tys. zt (opis str. 44-47).

2.8.1. Nieprzestrzeganie obowiqzujQﬁgo prawa, a w szczegolnosci ustawy z dnia 26
listopada 1998r. o finansach publicznych®, oraz niewlasciwe zabezpieczenie intereséw
Agencji, stwierdzono w umowie zawartej w dniu 3 kwietnia 1999r. z konsorcjum firm
doradczych z USA (HDR, HLB i HD&W) i firma adwokacka Wardynski i Wspdlnicy z
Warszawy, w sprawie ich ustug przy negocjacji umowy koncesyjnej Ministra TiGM z AW
S.A. Wbrew przepisowi art. 51 ust. | ww. ustawy, umowa ta nie okreslata maksymalne;j
wartosci przyjetego zobowiazania. Przewidziane w umowie tzw. ,,okreslenia miesi¢cznych
prac” dla poszczegolnych wykonawcow formutowane byty ogolnikowo, bez odniesienia do
konkretnych rozdziatéw 1 artykuldow negocjowanej umowy 1 bez zobowiazywania
wykonawcow do sporzadzania konkretnych raportow z wykonanych zadan. Taki sposob
okreslania zadan dla wykonawcow powodowal, ze rozliczanie umowy sprowadzalo si¢ do
akceptacji przedktadanych przez nich raportow z okresu pozostawania w dyspozycji
Agencji. Nie bylo natomiast tytutu do rozliczenia warto$ci merytorycznej wykonanych zadan
(opis str. 45-46).

2.8.2. Niecelowym wydatkiem - zdaniem NIK - bylo zamowienie przez Agencje w
firmie PriceWaterhouseCoopers (umowa z dnia 8 czerwca 2000 r.) ,,Audytu aktualnych
zatozen realizacji koncesji AW S.A.”. Audyt ten mial stluzy¢ do dalszych dyskusji i
renegocjacji umowy koncesyjnej z AW S.A. na szczeblu rzadowym. Ustalono, ze firma
PriceWaterhouseCoopers wspotpracowata z firma Wardynski i Wspolnicy S.C. z Warszawy,
ktora byta konsultantem umowy koncesyjnej z AW S.A. - przedmiotu audytu, oraz z firma
NCC - akcjonariuszem AW S.A., nie miala wigc cech niezaleznego audytora. Koszt
wykonania omawianego audytu wynidst 60.000 USD. Podkresli¢ nalezy, ze wg wniosku
Prezesa ABiEA do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia 27 kwietnia 2000r. w
sprawie zatwierdzenia trybu zamowienia z wolnej re¢ki dla tego zamdwienia, warto§¢ ww.
umowy miala wynies¢ 200.000 EUR™, a jej obnizenie do 60.000 USD™ nastapilo po
zainteresowaniu si¢ ta sprawa kontrolerow NIK (opis str. 46-47).

2.9. W latach 1998-2000 realizowano jedynie budowe autostrad finansowanych ze
srodkow publicznych na podstaﬁlie przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o
finansowaniu drég publicznych™

Z budzetu na zadania budowy autostrad realizowane w systemie tradycyjnym przez
Generalna Dyrekcje Drog Publicznych (GDDP) wydatkowano 424.856 tys. zt. Ponadto
resort transportu pozyskat na ten cel :

e 359.000 tys. EUR w ramach 3 rzadowych umow pozyczkowych z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym oraz
e 60.640 tys. EUR grantow Unii Europejskiej w ramach 4 programéw Phare.

®Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.

7'843.540 zt - wg tabeli kursow nr 111/A/NBP/2000 - 1 EUR = 4,2177 zt.
$263.760 zt - wg tabeli kursow nr 111/A/NBP/2000 - 1 USD = 4,3960 zt.
’ Dz.U. Nr 123, poz. 780 ze zm.



W oparciu o te sSrodki GDDP prowadzita budowy 192,1 km autostrad (gtéwnie
odcinek autostrady A4 Wroctaw-Nogawczyce i obwodnica Poznania w ciagu autostrady
A2), z czego 13 km oddano do uzytku. Byt to most na Wisle pod Toruniem z dojazdami w
ciagu autostraﬁg( A1 oraz odcinek ul. Gornoslaskiej w aglomeracji katowickiej w ciagu
autostrady A4~. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci odnosnie zakresu realizowanych zadan i
celowosci wykorzystania przez GDDP pozyskanych §rodkow (opis str. 20).

2.9.1. Kontrola jednostki organizacyjnej GDDP - Biura Budowy Autostrady A4
Wroctaw — Gliwice w Opolu ujawnita nielegalrﬁsaSI z naruszeniem art. 15 pkt. 2 ustawy z dnia
4 lutego 1994r. — Prawo geologiczne i gornicze —, eksploatacje ztoza kruszywa bez
wymaganej koncesji i uiszczenia stosownej optaty eksploatacyjnej przez firme¢
Ilbau/Kirchner J.V., realizatora kontraktu nr 5 budowy autostrady A4 na odcinku Prady —
Nogawczyce. Powotany w trakcie kontroli w trybie art. 49 ustawy o NIK biegly w
sporzadzonej ekspertyzie stwierdzit, ze wydobyto nielegalnie tacznie 939.000 Mg kruszywa
o wartosci rynkowej przeszto 7,5 miln z (opis str. 21).

2.10. W 1998r. praktycznie nie podjeto prac nad niezbg¢dna dla dalszej realizacji
programu budowy autostrad nowelizacja ustawy o autostradach ptatnych w celu stworzenia
mozliwos$ci prawnych dla systemu partnerstwa publiczno-prywatnego — (PPP) w tej
dziedzinie. Wniosek Ministra TiGM w tej sprawie ztozony zostal do KERM dopiero w
sierpniu 1998r. (akceptowany przez KERM 18 wrzesnia 1998r.). Opdznienia te oraz
przewlektly, wynikajacy z niedoskonatosci przedktadanych projektow, proces ich uzgodnien
— sprawily, ze sejmowy etap procesu legislacyjnego ustawy rozpoczety zostal dopiero w
dniu 11 lutego 2000r.

NIK negatywnie ocenia sposob organizacji przez Ministra TiGM prac nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych. Prace te powierzono bowiem ABIiEA,
chociaz wykraczaly one poza jej zadania okreslone w ustawie o autostradach ptatnych. W
strukturze organizacyjne;j tej jednostki nie byto komoérek przygotowanych do ich realizacji.
W rezultacie Agencja zlecita wykonanie projektu firmie konsultingowej w ramach ogo6lne;j
umowy na ushugi dotyczace zastosowania systemu publiczno-prywatnego partnerstwa w
realizacji drogowych koncesyjnych projektow w Polsce, ktorych koszt wyniost 307.554
EUR.

Na podkreslenie zastuguje, ze odpowiedzialne za realizacje takich zadan komorki
organizacyjne MTiGM, w tym Departament Prawno-Legislacyjny, ograniczyty si¢ do
krytyki projektu i jego zwrotu do ABIEA w celu przepracowania. Za wykonanie w ramach
ww. umowy projektu ustawy o autostradach ptatnych, ktéry w toku prac legislacyjnych
oceniony byt negatywnie, Agencja zaplacita firmie ,,Wardynski i Wspo6lnicy S.C.” 133 tys.
EUR. Zdaniem NIK byt to wydatek niecelowy (opis str. 31-34).

1% Po zakonczeniu kontroli, w II potowie 2000r. oddano do uzytku 70 km odcinek autostrady A4 Wroctaw —

Prady k/Opola.

"'Dz.U. Nr 27, poz. 96 ze zm.

12 Partnerstwo Publiczno — Prywatne (PPP) polega na wspolnej realizacji projektow inwestycyjnych z zaangazowaniem
$rodkow finansowych publicznych i prywatnych poprzez wspolpracg sektora prywatnego oraz sektora publicznego.
Potaczone mozliwo$ci obu sektorow moga zapewni¢ szybkos¢ i zwigkszenie zakresu realizacji projektow
infrastrukturalnych.



3. WNIOSKI

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wyniki kontroli daja podstawe do sformutowania
nast¢pujacych wnioskow pokontrolnych :

1/ Minister Transportu i Gospodarki Morskiej w zakresie podlegajacym jego
kompetencji powinien :

* W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscia Agencji Budowy i Eksploatacji
Autostrad dopilnowa¢, aby rozmowy handlowe dotyczace udzielonych przez Ministra
koncesji i zawartych uméw koncesyjnych byly prowadzone w sposob zapewniajacy
nalezyta starannos$¢.

* Niezwlocznie przystapi¢ do ustalenia w stosownym aneksie do umowy koncesyjnej ze
spotka ,,Stalexport” S.A. warunkdéw rozliczen koncesjonariusza z umownych powinnosci
w zwiazku z podjeciem przez niego tzw. rozruchu technologicznego autostrady A4
Katowice - Krakéw potaczonego z pobieraniem optat za przejazdy.

* Przyspieszy¢ proces legislacyjny przygotowywanych w MTiGM projektow rozporzadzen
Rady Ministrow : w sprawie ustalania sieci autostrad i drog ekspresowych -
przewidywanego do wydania na podstawie art. 4a ustawy o drogach publicznych - oraz w
sprawie ogolnych kierunkow wspolpracy koncesjonariusza z administracjga drogowa,
Policja, pogotowiem ratunkowym oraz jednostkami systemu ratowniczo-gasniczego z
uwzglednieniem realizacji ich zadan ustawowych, przy zachowaniu nieprzerwanej
dostepnosci do autostrady i jej przejezdnosci - przewidywanego do wydania na podstawie
art. 62a ustawy o autostradach platnych.

* W ramach ogo6lnego usprawnienia nadzoru nad dziatalno$cia Agencji Budowy i
Eksploatacji Autostrad, zwrdci¢ uwage na prawidlowos¢ zabezpieczania interesu
publicznego w zawieranych przez nia umowach.

2/ Prezes ABIEA w zakresie podlegajacym jego kompetencji powinien :

* Otoczy¢ szczegblnym nadzorem realizowane na zamowienie Agencji przez firmeg
SETEC International prace umozliwiajace ztozenie wniosku o wskazania lokalizacyjne
dla odcinka autostrady A2 w rejonie Warszawy.

*  Wobec niewyegzekwowania od konsorcjum Hyder Consulting Ltd. umownych
zobowiazan przekazania do Agencji sprzgtu i opracowan Systemu Informacji
Przestrzennej - Autostrada zgodnie z ustalonym w dniu 17 lutego 2000r.
harmonogramem, podja¢ dziatania dla realizacji tego przedsigwzigcia we wtasnym
zakresie lub przez innego wykonawce wybranego w drodze przetargu, przy
wykorzystaniu zakresow wykonanych przez firm¢ Hyder Consulting Ltd.

*  Wyeliminowac przypadki naruszania obowiazujacych przepisOw prawa i nienalezytego
zabezpieczania interesow Agencji w zawieranych umowach dotyczacych zlecanych
ustug na rzecz Agencji.

» Zakresy zamawianych ustug doradczych ustala¢ w umowach w sposdb umozliwiajacy
rozliczanie wykonawcow z ilo$ci i warto$ci merytorycznej wykonanych zadan.
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Il. CZESC SZCZEGOLOWA
1. ANALIZA STANU PRAWNEGO
Podstawowe przepisy dotyczace budowy autostrad

Od 1 stycznia 1995r. aktem prawnym podstawoaglym dla realizacji programu budowy
autostrad w Polsce jest ustawa o autostradach platnych—. Nhaj)odstawie upowaznienia art. 1
ust. 2 tej ustawy, Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia™ ustalita, ze autostrady A2,
A31 ﬁ/All tj. objete - akceptowanym przez Rad¢ Ministrow w uchwatach nr 63/93="1 nr
84/94™ - Programem Budowy Autostrad, beda budowane i1 eksploatowane jako ptatne.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy, Minister TiGM jest naczelnym organem administracji
panstwowej wtasciwym w sprawach przygotowania budowy 1 eksploatacji autostrad
ptatnych. Dla przygotowania i koordynacji budowy i eksploatacji autostrad ptatnych zostata
utworzona (art. 5) Agencja Budowy 1 Eksploatacji Autostrad. Jednocze$nie zgodnie z art. 65
ustawy, w odniesieniu do tych autostrad uchylone zostaty uprawnienia administracyjne 1
kompetencyjne Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych 1 dyrekcji okregowych drog
publicznychﬁwynikajqce zart. 21 ust. 1 1 2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych™.

Minister TiGM zobowiazany zostat (art. 2 ust. 2) do wydania przepisow techniczno-
budowlanych dotyczacych autostrad platnych. Przepisy te, zawarte w rozporzadzeniu
Ministra TiGM z dnia 14 maja 1997r.~, wydane ze znacznym opdznieniem w stosunku do
terminu wejscia w zycie ustawy, weszty w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, t;.
dopiero 4 lipca 1997r.

Ustawa okresla (art. 3), ze optaty za przejazdy autostrada ptatna ustala i pobiera
spotka, ktora uzyskata koncesj¢ na eksploatacje autostrady. Na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 3 ust. 4 Minister TiGM wydat rozporzadzenie w Spﬁwie szczegotowych
zasad ustalania i pobierania optat za przejazdy autostradami ptatnymi—. Wedlug
rozporzadzenia optaty te powinny by¢ ustalane w zaleznosci od liczby przejechanych
kilometréw oraz od okreslonych w rozporzadzeniu kategorii pojazdéw. Zmiana stawek optat

moze by¢ dokonana na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu i po uzgodnieniu z
ABIEA.

13 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. - Dz. U. Nr 127, poz. 627, ze zm.

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 1995 r. w sprawie autostrad ptatnych - Dz.U.Nr 43, poz. 222.

15 Uchwata Nr 63 Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1993 r. w sprawie Programu Budowy Autostrad - nie publikowana.

1® Rozszerzenie Programu Budowy Autostrad zostato zaakceptowane uchwata nr 84/94 Rady Ministréw z dnia 4
listopada 1994 r. - nie publikowana.

17 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1993 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U.
Nr 47, poz. 212) - weszta w zycie z dniem 9 lipca 1993 r.

'8 Rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 14 maja 1997 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych
autostrad ptatnych - Dz.U.Nr 62, poz. 392.

1 Rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 12 maja 1995 r. - Dz.U.Nr 58, poz. 305, ze zm.
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Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad

Przepisy dotyczace ABIEA sa zawarte w rozdziale 2 ustawy o autostradach ptatnych.
ABIEA jest panstwowa osoba prawna, nad ktora sprawuje nadzor Minister TiGM. Organem
Agencji jest Prezes, powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek
Ministra TIGM. Wedlug ustawy do zadan Agencji nalezy m.in.:

- prowadzenie prac studialnych dotyczacych autostrad,

- wspolpraca z organami wiasciwymi w sprawach zagospodarowania przestrzennego,
obrony narodowej, geodezji i gospodarki gruntami, ewidencji gruntéw i budynkow, scalania
1 wymiany gruntéw, melioracji wodnych , ochrony gruntéw rolnych i lesnych, ochrony
srodowiska oraz ochrony zabytkéw,

- nabywanie nieruchomosci pod autostrady na rzecz Skarbu Panstwa,

- prowadzenie przetargéw, opracowywanie projektow koncesji i negocjowanie umow
koncesyjnych,

- uzgadnianie projektow budowlanych autostrad w zakresie zgodnos$ci z przepisami
techniczno-budowlanymi,

- kontrola budow i eksploatacji autostrad w zakresie zgodnosci z udzielona koncesja i
przestrzegania warunkow umowy koncesyjne;.

Agencja realizuje swe zadania w granicach wyznaczonych rocznymi planami
finansowymi, ustalanymi przez Prezesa Agencji w uzgodnieniu z Ministrem TiGM oraz
Ministrem Finansow. Zgodnie z art. 70 ustawy - do 31 grudnia 1996r. Agencja
upowazniona byla do udziatu w budzecie MTiGM, dla zapewnienia jej sSrodkdéw
finansowych na podjecie dziatalnosci. Od 1997r. Agencja powinna utrzymywac si¢ z
przychodéw wlasnych, pozyskiwanych w szczego6lnosci z wpltywdw z dziatalnosci i z optat
za udzielanie koncesji. Niezaleznie od ww. przychodéw, Agencja otrzymuje dotacje,
ustalane corocznie w ustawie budzetowej, na wynikajace z budowy autostrad ptatnych prace
studialne i dokumentacyjne, nabywanie nieruchomosci, odszkodowania, naleznosci i optaty
roczne z tytulu ochrony gruntdéw rolnych i le§nych, prace scaleniowe i wymienne,
przebudowe urzadzen infrastruktury technicznej, przeprowadzanie ratowniczych badan
archeologicznych i badan ekologicznych oraz opracowywanie ich wynikoéw (art.12 ust. 3).

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze od 9 listopada 1997r., tj. od dnia wej éc%lw zycie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o zmianie ustawy o zamdéwieniach publicznych™, przepisy
ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamowieniach publicznych™{art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1
pkt 7) nie pozostawiaja zadnych watpliwosci co do faktu, ze ABiEA jako agencja
panstwowa dysponujaca srodkami publicznymi (z budzetu, z kredytéw gwarantowanych
przez Skarb Panstwa oraz z pomocy zagranicznej na podstawie umow migdzynarodowych)
w realizacji zamowien zobowiazana jest stosowac przepisy tej ustawy. Przed dniem 9
listopada 1997r. watpliwo$ci w tym zakrgie rozstrzygala tres¢ uchwaty Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997r.~, z ktorej wynikato, ze ABiEA jako jednostka
panstwowa utworzona w celu wykonywania zadan publicznych polegajacych na

2 Dz.U. Nr 123, poz. 778.

21 Jt. Dz.U. z 1998r. Nr 119, poz. 773 ze zm.

22 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997r. w sprawie ustalenia powszechnie obowiazujacej
wyktadni art. 2 pkt. 7 i art. 4 ust.1 pkt. 4 ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamdwieniach publicznych - Sygn. akt W
8/96 - Dz.U.Nr 29, poz. 162.
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zaspokajaniu potrzeb o charakterze ogdlnym, ktorej dziatalno$¢ nie jest nastawiona na
maksymalizacje zysku - ma cechy jednostki panstwowej wykonujacej zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w rozumieniu przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Dochody Agencji sa zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Agencja
jest rowniez zwolniona z optat skarbowych oraz podatku od nieruchomosci do dnia
przekazania autostrady lub jej czgsci przez koncesjonariusza do eksploatacji (art.15).

Z dniem 7 czerwca 1995r. na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
wszedt w zycie statut ABiEA™. Statut precyzuje okreslone w ustawie zadania i uprawnienia
ABiIEA. Natomiast w sprawie szczegoétowych rozstrzygnig¢ odnosnie trybu pracy i struktury
organizacyjnej odsyta do regulaminu organizacyjnego, ustalonego przez Prezesa Agencji.
Statut precyzuje zasady gospodarki finansowej Agencji ustalajac w szczegolnosci, ze
Agencja sporzadza sprawozdanie finansowe (bilans oraz rachunek zyskow i strat) zgodnie z
przepisami o rachunkowosci. Podziatu zysku netto dokonuje Prezes Agencji w uzgodnieniu
z Ministrami TiGM i Finanséw, przeznaczajac go na powigkszenie funduszu statutowego
oraz na fundusz nagréd. Statut zobowiazuje Prezesa do zorganizowania i zapewnienia
prawidtowego dziatania kontroli wewngtrznej w Agencji.

Rada do Spraw Autostrad

Przepisy dotyczace Rady do Spraw Autostrad zawarte sa w rozdziale 3 ustawy. Rada
jest organem opiniodawczym Ministra TiGM, ktory powotuje i odwotuje jej cztonkdw.
Ustawa okres$la zakres uprawnien Rady do opiniowania podstawowych spraw dotyczacych
ustalania lokalizacji autostrad, postgpowania przetargowego, projektéw koncesji, ustalania
oplat za przejazdy autostradami, planow ratowniczych i planéw infrastruktury majacej
wplyw na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze innych spraw dotyczacych
autostrad na wniosek Ministra TIGM. Z dniem 14 sierpnia 1995r. weszlo w zyci
zarzadzenie Ministra TiGM w sprawie regulaminu dzialania Rady ds. Autostrad™. Zgodnie
z tym regulaminem w sktad Rady wchodza przedstawiciele: Prezydenta, Prezesa Rady
Ministrow, wszystkich resortow oraz Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej,
Komendanta Gtownego Policji i Przewodniczacego Krajowego Sejmiku Samorzadowego.
Sekretariat Rady jest usytuowany w ABiEA.

Lokalizacja autostrad

Ustawa wprowadzita, odmienne od powszechnie obowiazujacych dla przedsigwzigé¢
budowlanych, zasady lokalizacji autostrad 1 nabywania nieruchomosci pod inwestycje
autostradowe (zgodnie z art. 4 ustawy zasady te dotycza zarowno autostrad ptatnych, jak
nieptatnych). Wskazan lokalizacyjnych dla autostrad lub ich odcinkow udziela Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji, po zaopiniowaniu przez Prezesa Rzadowego Centrum
Studiéw Strategicznych 1 po uzgodnieniu z ministrami wtasciwymi do spraw gospodarki,

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 maja 1995r. w sprawie nadania statutu ABiEA - Dz.U.Nr 52, poz.
283.
# Zarzadzenie Ministra TiIGM z dnia 20 lipca 1995r. - M.P. Nr 37, poz. 445, ze zm.
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kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rolnictwa, transportu, srodowiska oraz
Ministrem Obrony Narodowej, a takze Prezesem Urzgedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
oraz z Gtownym Inspektorem Sanitarnym (art. 19). Wniosek o udzielenie wskazania
lokalizacyjnego sktada Prezes ABiEA po uzyskaniu opinii Rady ds. Autostrad, wtasciwych
miejscowo wojewodow oraz zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 20
ust. 2). Wymagania odno$nie tresci wniosku okresla art. 20 ust. 1. Wniosek powinien w
szczego6lnosci zawiera¢ ogolny przebieg autostrady i analizg jej powiazan z innymi drogami
publicznymi, charakterystyke podstawowych obiektéw budowlanych oraz oceny :
oddziatywania autostrady na $rodowisko, na grunty rolne i le§ne oraz na dobra kultury
prawnie chronione. Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 20, ust. 4 ustawy -
Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa w uzgodnieniu z
Ministrami : Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Kultury i Sztuki oraz Transportu i
Gospodarki Morskiej, w_drodze rozporzadzenia okreslit wymagania, jakim powinny
odpowiada¢ ww. oceny . W zatacznikach do rozporzadzenia okre§lone zostaty zakresy
informacji przestrzennych, jakie powinny si¢ znalez¢ na mapie bgdacej elementem czesci
graficznej kazdej z tych ocen.

Decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji autostrady, na wniosek Prezesa ABiEA, wydaje
wojewoda (art. 21). Od decyzji tej stuzy odwotanie do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast. W uzasadnionych przypadkach, na wniosek Prezesa ABiEA, wojewoda
moze nada¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji rygor natychmiastowej wykonalnosci. Wojewoda
wydaje pozwolenie na budowe autostrady na zasadach i w trybie przepisoOw prawa
budowlanego z tym, ze ilekro¢ w przepisach prawa budowlanego mowa jest o decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, rozumie¢ nalezy przez to takze decyzj¢ o
ustaleniu lokalizacji autostrady (art. 25 ust. 2 1 3)

Nabywanie nieruchomosci pod autostrady

Ustawa wprowadzita nastgpujace zasady nabywania nieruchomosci pod autostrady :

- Agencja nabywa na wlasno$¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci na cele budowy
autostrad w drodze umowy z zastrzezeniem trybu okreslonego w art. 27,

- nieruchomosci przeznaczone na pasy drogowe autostrad, stanowiace wtasno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego, staja si¢ z mocy prawa - za odszkodowaniem -
wlasnos$cia Skarbu Panstwa z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji dotyczaca
tych nieruchomosci stata si¢ ostateczna. Nabycie nieruchomosci przez Skarb Panstwa oraz
przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego odszkodowanie ustala wojewoda w
drodze decyz;ji, Eé? zasad obowiazujacych przy wywlaszczaniu nieruchomosci. Do dnia 17
listopada 2000r.” odszkodowanie wyptacane bylo ze srodkéw finansowych ABiEA (art.
27), obecnie z dotacji otrzymywanych przez Agencje na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy;

- w przypadku, gdy przeznaczone na pasy drogowe nieruchomosci stanowiace
wiasno$¢ Skarbu Panstwa zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, ABIEA dzialajac w

% Rozporzadzenie Ministra OSZNiL z dnia 5 czerwca 1995r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny
oddziatywania autostrady na §rodowisko, grunty rolne i le$ne oraz na dobra kultury objgte ochrong - Dz.U. Nr 64, poz.
332.

2% Tj. do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o

zmianie innych ustaw — Dz. U. Nr 86, poz. 958.
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imieniu Skarbu Panstwa rozwiazuje z uzytkownikiem wieczystym umowe uzytkowania
wieczystego (art. 28);

- po bezskutecznym uptywie terminu, wyznaczonego na pi§mie przez wojewode
wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, do zawarcia umowy w
sprawie nabycia tej nieruchomos$ci na wlasno$¢ Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na pasy
drogowe autostrad — wojewoda, na wniosek Prezesa ABiEA, moze wszczaé postgpowanie
wywlaszczeniowe. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 2 miesiace od dnia
otrzymania przez witasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci pisemnej oferty
ABIEA zawarcia umowy (art. 29). W uzasadnionych przypadkach, na wniosek Prezesa
Agencji, wojewoda moze wyda¢ decyzj¢ zezwalajaca na niezwloczne zajecie
nieruchomosci, przy czym decyzji tej moze by¢ nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci (art. 31);

- przekazanie laséw, gruntéw rolnych i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,
zarzadzanych przez Lasy Panstwowe oraz wchodzacych w sktad zasobu Agencji Rol
Skarbu Panstwa, z przeznaczeniem na pasy drogowe autostrad nast¢puje nieodptatnie™. Do
gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzjami o ustaleniu lokalizacji autostrady nie stosuje
si¢ przepisOw o ochronie gruntdw rolnych i le$nych, z tym ze okreslone w tych przepisach
naleznosci 1 optaty roczne oraz - w odniesieniu do gruntow lesnych i zadrzewionych -
jednorazowe odszkodowania pokrywa ABiEA (art. 36).

Odszkodowanie za wywlaszczona nieruchomo$¢ powinno odpowiadac jej wartosci
rynkowej, ustalonej przez rzeczoznawcow majatkowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami~ (art. 32). Na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 36 ust. 2 ustawy Minister TiGM w porozumieniu z Ministrami : Finansow,
Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki
Zywnos$ciowej, w drodze zarzadzenia okreslil sposob i termin przekazania przez ABiEA
srodkow finansowych z tytulu wytaczenia z produkcji gruntow rolnych i leSnych™.
Zarzadzenie okresla, ze ww. naleznosci i optaty, w wysokos$ci ustalonej przez organy
wlasciwe w sprawach ochrony gruntow rolnych i lesnych, ABIiEA przekazuje w terminie do
dnia 30 czerwca kazdego roku na rachunki bankowe Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych i
Funduszu Le$nego.

W przypadku scalania gruntow w zwiazku z budowa autostrady ABIiEA pokrywa
koszty tego scalania i wymiany gruntéw oraz poscaleniowego zagospodarowania gruntow
(art.64). Tryb scalanégl 1 wymiany gruntéw okresla ustawa z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu
1 wymianie gruntow .

Finansowanie budowy autostrad platnych

Zgodnie z art. 38 ustawy, w okresie objetym kontrola budowe autostrad ptatnych
finansowato si¢ ze srodkow wtasnych koncesjonariuszy oraz uzyskanych przez nich
kredytow bankowych, ze srodkéw finansowych budzetu panstwa ustalanych corocznie w

27 Art. 38a ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991r. o lasach ( Dz.U.Nr 101, poz. 444, ze zm. )

2 Dz.U. Nr 115, poz. 741 ze zm. — weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1998r. - przed ta data ustawa z dnia 29 kwietnia
1985r. o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci — j.t. Dz.U. z 1991r. Nr 30, poz. 127 ze zm.

%9 Zarzadzenie Ministra TiGM z dnia 15 lutego 1996 r. - M.P.Nr 15, poz. 205.

31t Dz.U. z 1989r. Nr 58, poz. 349 ze zm.
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ustawach budzetowych i z innych zrédet. Ustawa ograniczata udziat budzetu panstwa do
finansowania zadan okreslonych w art. 12 ust. 3, tj. do wynikajacych z budowy autostrad
prac studialnych i dokumentacyjnych, nabywania nieruchomosci, odszkodowan, pokrywania
optat z tytutu ochrony gruntéw rolnych i lesnych, prac scaleniowych, przeprowadzania
ratowniczych badan archeologicznych i ekologicznych oraz opracowywania ich wynikow.
Ponadto ze $§rodkéw budzetu panstwa koncesjonariusz mogt uzyskaé na ogolnie
obowiazujacych zasadach porgczenie splaty kredytu bankowego lub pozyczki, nie wyzszej
jednak niz 50% wartos$ci inwestycji przewidzianej do realizacji w ramach koncesji (art. 39).

Koncesjonowanie budowy autostrad

Na podstawie art. 40 ustawy budowa i eksploatacja autostrad ptatnych wymaga
uzyskania koncesji na warunkach okreslonych w ustawie. Podmiotem ubiegajacym si¢ o
koncesje moze by¢ (art. 43) wytacznie spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spotka
akcyjna z siedziba w Polsce, o kaéﬂtale zaktadowym (akcyjnym) nie mniejszym niz
rownowarto$¢ 10 milionow EUR™.

Wybor koncesjonariusza w okresie objetym kontrola nastgpowat w drodze
prowadzonego przez ABiEA dwustopniowego postepowania przetargowego, tj. kwalifikacji
wstepnej 1 przetargu ograniczonego (od dnia 17 listopada 2000r. postgpowanie przetargowe
jest trojstopniowe - po przeprowadzeniu przetargu ograniczonego nastepuja negocjacje
umowy koncesyjnej). Ustawa reguluje postgpowanie przetargowe (rozdz. 7). Cztonkéw
komisji przetargowej powotuje i odwotuje Minister TiIGM. Komisja ta dokonuje wyboru
oferentow do przeprowadzenia przetargu ograniczonego. Minister TiGM, w drodze
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 53, ustalil szczegétowe zasady postepowania
przetargowego oraz tryb pracy komisji przetargowej .

Szczegdlowe regulacje dotyczace koncesji sa zawarte w rozdziale 8 ustawy. Organem
wihasciwym do wydawania i1 cofania koncesji jest Minister TiGM (art. 55). Udzielenie 1
cofnigcie koncesji nastepuje w drodze decyzji administracyjnej w rozumieniu przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego . Koncesja moze by¢ udzielona na budowg i
eksploatacje albo wytacznie na eksploatacje autostrady lub jej odcinka. Za udzielenie
koncesji pobierana jest optata w wysokosci ustalo&ij w zarzadzeniu Ministra TiGM,
wydanym w porozumieniu z Ministrem Finansoéw" . Optlaty te sa przychodami ABIEA.

Koncesja okresla w szczegdlnosci: nazwe 1 siedzibg podmiotu uzyskujacego
koncesje, przedmiot dziatalno$ci objety koncesja, date rozpoczecia dziatalnosci, obowiazki
koncesjonariusza i okres, na jaki zostala udzielona. Art. 57 ustawy stanowi, ze
koncesjonariusz jest zobowiazany do:

1/ zgromadzenia srodkow finansowych na budowg 1 podj¢cie eksploatacji autostrady,

1 0d dnia 17 listopada 2000r. — 5 mln EUR.

32 Rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 12 maja 1995 r. w sprawie szczegbtowych zasad postgpowania przetargowego
na udzielanie koncesji na budowe i eksploatacj¢ autostrad ptatnych. - Dz.U. Nr 58, poz. 306, ze zm.

33 Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 1. - j.t. Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071.

3 Zarzadzenie Ministra TiGM z dnia 16 maja 1996r. w sprawie okreslenia wysokosci i sposobu uiszczania oplaty za
udzielenie koncesji na budowe i eksploatacje odcinkéw autostrad ptatnych - M.P. Nr 34, poz. 347, zm. 1997r. Nr 16,
poz. 156.
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2/ przygotowania dokumentacji technicznej wymaganej do podjgcia budowy
autostrady, uzyskania pozwolenia na budowg 1 uzgodnien wymaganych odrgbnymi
przepisami,

3/ przestrzegania przepisoOw techniczno-budowlanych i eksploatacyjnych dotyczacych
autostrad oraz przepisoOw dotyczacych ochrony §rodowiska i ochrony débr kultury,

4/ terminowej realizacji procesu inwestycyjnego,

5/ utrzymania autostrady wedlug standardow okreslonych w przepisach prawa i
umowie koncesyjnej,

6/ umozliwienia ABiEA dokonania, w dowolnym czasie, kontroli budowy i
eksploatacji autostrady oraz dostarczania w tym zakresie danych i dokumentow.

Koncesja moze by¢ cofnigta w przypadku niezawarcia umowy koncesyjnej w
terminie do 6 miesi¢cy od daty udzielenia koncesji (od dnia 17 listopada 2000r. terminten
wynosi 30 dni od daty. w ktorej decyzja o udzieleniu koncesji stata si¢ ostateczna),
naruszenia przez koncesjonariusza jego obowiazkow okreslonych w koncesji lub warunkow
umowy koncesyjnej, a ponadto w przypadku zagrozenia waznego interesu gospodarki
narodowej lub bezpieczenstwa panstwa albo zagrozenia bezpieczenstwa ludzi (art. 58).

Podstawa do realizacji przedsigwzigcia okres§lonego w koncesji jest umowa
koncesyjna zawierana przez Ministra TiGM z koncesjonariuszem (art. 61). Ustawa stanowi
(art. 62 ust. 1), ze umowa koncesyjna powinna okresla¢ w szczegdlnosci:

1/ termin rozpoczegcia 1 zakonczenia budowy,

2/ okres eksploatacji autostrady i stawki optat w chwili rozpoczecia eksploatacii,

3/ terminy przekazania koncesjonariuszowi dokumentdéw lokalizacyjnych,

4/ sposob i terminy udostepniania gruntoéw pod budowe autostrady i warunki
zagospodarowania znajdujacych sig¢ na nich : budynkow, budowli, urzadzen, drzewostanu i
innych upraw,

5/ warunki i zakres zabezpieczenia obiektow archeologicznych, odkrytych w trakcie
budowy,

6/ prawa koncesjonariusza do korzystania z gruntu i wzniesionych przez niego
budynkoéw, budowli i innych urzadzen,

7/ zobowiazania koncesjonariusza do :

a/ budowy i eksploatacji autostrady zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

b/ zachowania nieprzerwanej dostgpnosci do autostrady i jej przejezdnosci,

¢/ zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikow,

d/ ustalania, w uzgodnieniu z Ministerstwem Obrony Narodowej, limitu
zwolnien pojazdéw Sit Zbrojnych od optat za przejazdy autostradami,

8/ zasady wspotpracy koncesjonariusza z administracja drogowa, Policja,
pogotowiem ratunkowym oraz jednostkami systemu ratowniczo-gasniczego,

9/ zasady zagospodarowania miejsc obstugi podréznych, pojazdéw i przesytek,

10/ termin i sposéb przekazania ABiEA autostrady i dotyczacej jej dokumentacji po
zakonczeniu okresu eksploatacji,

11/ zasady odpowiedzialnos$ci stron,

12/ spos6b rozstrzygania sporéw wyniktych na tle realizacji umowy, warunki
rozwiazania umowy oraz zasady wzajemnych rozliczen w razie rozwigzania umowy.
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W przypadku rozwiazania umowy koncesyjnej, nastgpuje wygasnigcie koncesji
(art. 58 ust. 2). Umowa ulega rozwiazaniu z mocy prawa z dniem uprawomocnienia si¢
decyzji o cofnigciu konces;ji (art. 62 ust. 2).

Ustawa z dnia 8 wrzeénﬂ'gI 2000r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz
0 zmianie innych ustaw .

Wprowadzona nowelizacja ustawy stwarza dodatkowe mozliwos$ci finansowania
budowy i eksploatowania autostrad w ramach tzw. systemu prywatno-publicznego
partnerstwa (PPP), obok dotychczas istniejacego tzw. systemu BOT. Tworzy sig (art. 39)
nowa instytucj¢ - Krajowy Fundusz Autostradowy, jako rachunek prowadzony w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Ma on by¢ uzupeinieniem do dotychczasowych form
finansowania budowy autostrady ze §rodkéw publicznych, z dotacji budzetowej oraz
fakultatywnej gwarancji 1 porgczenia koncesjonariuszowi splaty ze srodkow budzetu
panstwa kredytu bankowego. Rachunek Funduszu bedzie zasilany w szczegdlnosci (art. 39a)
: z budzetu panstwa w wysokos$ci stanowiacej czg$¢ planowanych dochodow budzetowych z
tytulu podatku akcyzowego od samochodow; z przychodow ze sprzedazy akcji 1 udziatlow w
spotkach, przekazanych BGK przez Skarb Panstwa w celu zasilenia Funduszu; ze srodkow
pochodzacych z optat za przejazdy autostradami; z kwot wptacanych przez koncesjonariuszy
z tytulu podziatu zysku; ze srodkéw pochodzacych z kredytéw zaciagnigtych przez ABiEA
lub wptywow z obligacji wyemitowanych przez ABiEA na cele zasilenia.

Wsparcie z Funduszu moze by¢ udzielane w r6znych formach, zaleznie od specyfiki
danego projektu koncesyjnego (art. 39d ust. 1), np. w formie dotacji do kosztow budowy lub
pozyczki na budowg autostrady, moze to by¢ takze dotacja lub pozyczka udzielona
koncesjonariuszom na pokrycie okresowo zbyt matych przychodéw z eksploatacji
autostrady. Z Funduszu bedzie tez mogta by¢ dofinansowywana dziatalno§¢ ABiEA (art.
39d ust. 3).

Nowelizacja ustawy ustala (art. 41) zmiang zasad postepowan przetargowych i
objgcie nimi nowego etapu — negocjacji umow koncesyjnych. Regulacja umozliwia
uzgadnianie, w trakcie postgpowania przetargowego z wybranym koncesjonariuszem,
wszelkich kwestii dotyczacych finansowania budowy i eksploatacji oraz technicznych
aspektow budowy danej autostrady lub jej odcinka. A zatem - odwrotnie niz dotychczas -
koncesj¢ bedzie mozna uzyska¢ dopiero po uzgodnieniu caltej umowy koncesyjne;.

Nastapito usprawnienie procesu nabywania nieruchomosci. Ustawa przewiduje (art.
26 ust. 2) mozliwo$¢ nabywania gruntdw zamiennych oraz (art. 29 ust. 2) wszczynania
postgpowan wywlaszczeniowych w stosunku do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Zaktada ponadto (art. 36) ograniczenie obowiazkow ABIEA zwiazanych z
wnoszeniem optat i naleznosci dotyczacych ochrony gruntow rolnych 1 lesnych oraz
jednorazowych odszkodowan w razie przedwczesnego wyrebu drzewostanu.

Realizacja budowy autostrad na podstawie przepiséw ustawy o drogach
publicznych.

3 Dz.U. Nr 86, poz. 958, wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od daty ogloszenia, tj. w dniu 17 listopada 2000r.
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Niezaleznie od wyzej opisanych szczegdlnych zasad budowy autostrad w oparciu o
postanowienia ustawy o autostradach ptatnych, przedsiewzigcia takie moga by¢ realizowane
wg zasad ogolnych, okreslonych w ustawie o drogach publicznych (art. 13a pkt 1). Zgodnie
z ta ustawa autostrada jest rodzajem drogi publicznej, rozrdéznianym ze wzgledu na
kryterium dostepnosci i obslugiEE]rzyleglego terenu. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansowaniu drog publicznych™, zadania z zakresu budowy autostrad realizowane wg
zasad ogolnych sa finansowane przez Ministra wlasciwego do spraw transportu za
posrednictwem Generalnego Dyrektora Drég Publicznych. Zadania takie moga by¢
realizowane przy udziale §rodkow rzeczowych i pieni¢znych swiadczonych przez osoby
fizyczne i prawne, krajowe i zagraniczne (art. 2 ust 5 tej ustawy). Na podstawie art. 4a
ustawy o drogach publicznych, Rada Ministrow na wniosek Ministra TiGM w drodze
rozporzadzenia™ ustalita sie¢ autostrad i drog ekspresowych. Zgodnie z tym
rozporzadzeniem, oprocz aﬁostrad Al, A2, A3, A4 i A12, objetych rozporzadzeniem RM w
sprawie autostrad ptatnych™, drogami publicznymi zaliczanymi do autostrad byly : droga
(Berlin) Kotbaskowo - Szczecin, oznaczona jako A6 i droga £.6dz - Wroctaw, oznaczona
jako A8. Zgodnie z przepisami art. 19 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, autostradami
wybudowanymi na zasadach okreslonych w tej ustawie zarzadza GDDP do czasu
przekazania jej koncesjonariuszowi na podstawie porozumienia zawartego pomigdzy
GDDP, Prezesem Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad oraz koncesjonariuszem.
Koncesjonariusz petni funkcje¢ zarzadcy autostrady ptatnej na warunkach okreslonych w
umowie koncesyjne;j.

Na podstawie aEgtJ 30 ust. 2 ustawy o warunkach wykonywania mi¢edzynarodowego
transportu drogowego - dodatkowym, pozabudzetowym zrodtem finansowania kosztow
budowy autostrad moze by¢ (na podstawie decyzji Ministra TIGM) czg$¢ wptywow z optat
za wykonywanie tego transportu, przekazywanych na wyodrebniony rachunek w GDDP.
Srodki te sa wykorzystywane od 1 stycznia 1992r. w ramach dzialalnosci biezacej i
inwestycyjnej GDDP, na warunkach $rodka specjalnego, wg dyspozycji Generalnego
Dyrektora Drog Publicznych.

Budowa autostrad na podstawie przepisow ustawy o drogach publicznych, jako
rodzaj robot budowlanych realizowanych ze srodkow publicznych i zamawianych przez
jednostki budzetowe, podlega procedurom okreslonym w ustawie o zamdwieniach
publicznych™ Odnosi si¢ to réwniez do zadan wspotinansowanych z pozyczek
zagranicznych lub finansowanych z grantow zagranicznych, chyba ze w odpowiedniej dla

%% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o finansowaniu drég publicznych — Dz.U. Nr 123. poz. 780, zm. 1998r. Nr 106, poz.
668 1 Nr 150, poz. 983.

*7 Rozporzadzenie RM z dnia 23 stycznia 1996r. w sprawie ustalenia sieci autostrad i drog ekspresowych - Dz.U. Nr 12,
poz. 63 — utracilo moc obowiazujaca z dniem 30 wrzesnia 1999r. na podstawie art. 105 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng — Dz.U. Nr 133, poz. 872 - w zwiazku z
art. 52 pkt 3 ustawy z dnia 24 lipca 1998r. o zmianie niektorych ustaw okre$lajacych kompetencje organdéw
administracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa — Dz.U. Nr 106, poz. 668.

*¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 1995r. w sprawie autostrad ptatnych - Dz.U. Nr 43, poz. 222.

%% Ustawa z dnia 2 sierpnia 1997r. — Dz.U. Nr 106, poz. 677, ze zm. W poprzednim okresie ustawa z dnia 26 lipca
1991r. - Dz.U. Nr 75, poz. 332, ze zm.

0 Zarzadzenie Generalnego Dyrektora DP z dnia 5 grudnia 1992r. w sprawie utworzenia w Generalnej Dyrekcji Drog
Publicznych $rodka specjalnego - nie publikowane.

! Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. —j.t. Dz.U. z 1998r. Nr 119, poz. 773 ze zm.
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danej pozyczki lub grantu umowie migdzynarodowej okreslone sa odmienne procedury (art.
2 pkt. 7 lit. d i art. 3 ust. 3 tej ustawy).

2. WAZNIEJSZE USTALENIA KONTROLI

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w kontrolowanym okresie kontynuowano budowe¢
autostrad w Polsce w systemie tradycyjnym. Minister TiGM prowadzit dziatania dla
pozyskiwania na ten cel srodkow z budzetu, pozyczek zagranicznych oraz funduszy
pomocowych Unii Europejskiej. W ich wyniku Generalna Dyrekcja Droég Publicznych
prowadzita budowy odcinké6w autostrad ze srodkow publicznych, EI podstawie przepisOw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o finansowaniu drog publicznych™. Ponadto w ramach
pozyskiwanych §rodkéw budzetowych, nadzorowana przez Ministra TiIGM Agencja
Budowy 1 Eksploatacji Autostrad realizowala okreslony w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994r. o autostradach ptatnych™ zakres prac przygotowawczych do wdrozenia
koncesyjnego systemu budowy autostrad ptatnych, w tym w szczegdlnosci wykup gruntow
pod autostrady. Jednak w okresie tym nie zdotano doprowadzi¢ do uzyskania rozwiazan
uruchamiajacych budowg autostrad w trybie finansowania okreslonym w ustawie o
autostradach ptatnych, tj. w oparciu o §rodki prywatnych inwestoréw.

Laczne dotacje budzetu na realizacj¢ budowy autostrad w badanym okresie 1998 —
2000r. wyniosty 901.016 tys. zt, w tym :

e 476.160 tys. zt na zadania przygotowania budowy autostrad realizowane przez ABiEA,
e 424856 tys. zt na zadania budowy autostrad realizowane w systemie tradycyjnym przez
GDDP.

Ponadto na cele budowy autostrad resort transportu pozyskat w tym czasie :

e 359.000 tys. EUR w ramach 3 rzadowych umow pozyczkowych z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym oraz
e 60.640 tys. EUR grantow Unii Europejskiej w ramach 4 programow Phare.

Wykorzystywane za posrednictwem GDDP s$rodki publiczne na budowg autostrad
zostaly przeznaczone w badanym okresie na dokonczenie budowy mostu na Wisle pod
Toruniem (m.in. 10.124 tys. zt z budzetu), budowe uzupetniajacych odcinkéw w ciagu
autostrady A4 Wroctaw — Krakow, tj. odcinka Wroctaw — Nogawczyce 1 potudniowe;j
obwodnicy Krakowa (m.in. 386.530 tys. zt z budzetu oraz 196 mln EUR w ramach 2
pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego - EBI 1 40,1 mln EUR w ramach 3
grantow Phare) oraz budowe obwodnic Poznania 1 Tréjmiasta (m.in. 28.680 tys. zt z budzetu
oraz 163 mln EUR w ramach 2 pozyczek EBI 1 20 mIn EUR grantu Phare). Lacznie w

2 Dz.U. Nr 123, poz. 780 ze zm.
“ Dz.U. Nr 127, poz. 627 ze zm.
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badanym okresie w ramach plandw resortu transportu ze srodkoéw publicznych prowadzone

byty budowy 192,1 km autostrad, z czego oddano do uzytku 13 km. Byt to most pod

Toruniem z dojazdami w ciagu autostrady A1l oraz odcinek ul. Gérnoslaskiej w aglomeracji

katowickiej w ciagu autostrady A4~ Ponadto w 2000r. planowano rozpocza¢ budowy : 2

dalszych odcinkéw obwodnicy Krakowa o dlugosci 15,1 km i 3 uzupetiajacych odcinkow

na autostradzie A4, na odcinku Katowice - Nogawczyce o tacznej dlugosci 43 km, co byto
uzaleznione od zakonczenia procedur zatwierdzania wynegocjowanych umow
pozyczkowych i uzgodnienia z Unia Europejska procedur wytaniania wykonawcow robot.

W trakcie kontroli jednostki organizacyjnej GDDP - Biura Budowy Autostrady
(BBA) A4 Wroctaw — Gliwice w Opolu ujawniono nielegalna, z nartgzeniem art. 15 pkt. 2
ustawy z dnia 4 lutego 1994r. — Prawo geologiczne i gornicze, eksploatacj¢ ztoza
kruszywa. Eksploatacj¢ prowadzila bez wymaganej koncesji 1 uiszczenia stosownej optaty
eksploatacyjnej firma Ilbau/Kirchner J.V., realizator kontraktu nr 5 budowy autostrady A4
na odcinku Prady — Nogawczyce. Powotany w trakcie kontroli w trybie art. 49 ustawy o NIK
biegty, w sporzadzonej ekspertyzie stwierdzit, ze wydobyto nielegalnie tacznie 939.000 Mg
kruszywa o warto$ci rynkowej przeszto 7,5 min zt. W toku kontroli stwierdzono tez m.in., ze
opoOznienia w pozyskaniu przez BBA decyzji lokalizacyjnych od wtasciwych wojewodow i
wymaganych uzgodnien z Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa w poczatkowym okresie realizacji tej inwestycji skutkowaly konieczno$cia
przeprojektowywania wykonanej juz dokumentacji technicznej niektérych obiektow tego
odcinka autostrady (m.in. weztow drogowych : Ostropa, Brzezimierz, Olszowa i Dolna) 1
spowodowaty dodatkowe koszty w wysokosci 536.855 zt.

Kontrola Oddziatu Zachodniego GDDP w Poznaniu wykazata, ze wskutek opoznien
w przekazywaniu wykonawcy placow budow z powodu braku dostgpnosci do terenu
wystgpowatly trudno$ci realizacyjne na niektorych obiektach inzynierskich budowanej
obwodnicy Poznania w ciagu autostrady A2. Wystepowaly tez opdznienia w opracowywaniu
dokumentacji technicznej i pozyskiwaniu pozwolen na budowg. Z tego powodu
nieterminowo przebiegala budowa 13 obiektow inzynierskich na tej obwodnicy oraz
przebudowa ujgcia wody ,,Dgbina” w Poznaniu, planowana poczatkowo do wykonania w
terminie do 30 wrzesnia 1999r. M.in. mimo uptywu wyznaczonego terminu do czasu
kontroli nie zostata tez zakonczona budowa wiaduktu w ciagu ul. Ozarowskiej w Poznaniu.

Wsrdd realizowanych przez ABiEA zadan, w ramach jej kompetencji okreslonych w
ustawie o autostradach platnych, do najwazniejszych nalezaty :

* Dziatania dla podjgcia realizacji zawartych w 1997r. umoéw koncesyjnych Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z firma ,,Autostrada Wielkopolska” S.A. -
koncesjonariuszem budowy odcinka autostrady ptatnej A2 Swiecko — Konin oraz z firma
»dtalexport” S.A. — koncesjonariuszem budowy przez przystosowanie do wymogow
autostrady platnej i eksploatacji odcinka autostrady A4 Katowice-Krakow.

* Przygotowywanie projektow podstaw prawnych dla kontynuacji programu
autostradowego przy uwzglednieniu do§wiadczen wynikajacych z dotychczasowe;j
realizacji tego programu.

“ Po zakoficzeniu kontroli, w II potowie 2000r. oddano do uzytku 70 km odcinek autostrady A4 - dnia 30
wrze$nia odcinek Przylesie-Prady k/Opola i dnia 16 grudnia odcinek Wroctaw-Przylesie.
# Dz.U. Nr 27, poz. 96 ze zm.
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* Negocjowanie umowy koncesyjnej Ministra TiGM z firma ,,Gdansk Transport
Company” S.A. - koncesjonariuszem budowy odcinka autostrady ptatnej A1 Gdansk —
Torun, wg koncesji udzielonej w 1997r. przez Ministra TiGM.

* Finalizacja staran o pozyskanie wskazan lokalizacyjnych dla warszawskiego odcinka
autostrady A2.

* Przeprowadzenie postgpowania wyboru koncesjonariusza przystosowania do wymogow
autostrady platnej i eksploatacji budowanego ze srodkéw publicznych odcinka autostrady
A4 Wroctaw-Katowice.

* Nabywanie gruntéw na rzecz projektowanych budéw autostrad.

* Organizowanie ratowniczych badan archeologicznych na terenach objgtych programem
budowy autostrad.

Laczne wydatki Agencji na realizacj¢ jej zadan okreslonych w art. 12 ust. 3 ustawy o
autostradach ptatnych, tj. prac przygotowawczych do budowy autostrad finansowanych z
dotacji budzetowej, w okresie 1998r. - I podtrocze 2000r. wyniosty 450.556 tys. zt, z tego
wigkszos¢ - 357.837 tys. zt (79,4%) byly to wydatki na nabywanie nieruchomosci pod
planowane budowy autostrad oraz zwigzane z tym odszkodowania i optaty z tytutu ochrony
gruntdw rolnych i lesnych. Pozostate wydatki to : 30.939 tys. zt (6,9%) na prace studialne 1
dokumentacyjne na potrzeby procesow lokalizacyjnych autostrad i 61.780 tys. zt (13,7%) na
przeprowadzanie ratowniczych badan archeologicznych.

Ustalono jednak, ze zadne z ww. zadan, bedacych kontynuacja dzialan z
poprzedniego okresu, nie zostalo w pelni wykonane. Prowadzone pod nadzorem Ministra
TiGM dziatania Agencji nie doprowadzily do rozpoczgcia budowy autostrad na zasadach
okreslonych w ustawie o autostradach platnych. Swiadcza o tym przedstawione nizej
ustalenia kontroli.

Kalendarium najwazniejszych zdarzen dotyczacych realizacji w Polsce programu
budowy autostrad ptatnych zawarto w zalaczniku do niniejszej informacji.

2.1. Negocjowanie umowy koncesyjnej Ministra TiGM z firmg ,, Autostrada
Wielkopolska” S.A. w sprawie budowy i eksploatacji autostrady A2.

Zawarta w dniu 12 wrzes$nia 1997r., w zwiazku z decyzja Ministra TiGM z dnia 10
marca 1997r. o udzieleniu spoéice ,,Autostrada Wielkopolska” S.A. z siedziba w Poznaniu 3
koncesji na budowe i eksploatacje 3 odcinkoéw autostrady A2, tj. Swiecko — Poznan, Poznan
— Konin i Konin — Strykoéw, umowa koncesyjna pomiedzy Ministrem TiGM a tg spoétka, do
czasu kontroli NIK nie zostata dopetniona aneksem dotyczacym tzw. zamknigcia
finansowego. W efekcie nie zostata dotrzymana wyznaczona w tej umowie tzw. ,,ostateczna
data rozpoczecia budowy dla Poczatkowego Odcinka” autostrady A2, okreslona na 10 marca
1999r. Zgodnie z art. 3.2 umowy, nieosiagni¢cie zamknigcia finansowego dawato
mozliwos$¢ rozwigzania umowy, bez ponoszenia przez strony zadnej odpowiedzialnosci.

Wg opracowanego w ABIiEA a zatwierdzonego przez Ministra TiGM ,,Raportu na
posiedzenie Rady Ministrow w dniu 26 pazdziernika 1999r. o stanie realizacji autostrady A2
w systemie koncesyjnym”, umowa koncesyjna w wersji z dnia 12 wrzesnia 1997r. ,, okazata
sie niewykonalna z powodu braku wystarczajqco jasnych zapisow dotyczqcych podziatu
rvzyka pomiedzy stronami, braku zapisow w zakresie ochrony interesu Skarbu Panstwa,
braku precyzyjnych zapisow w zakresie spraw finansowych, w tym dotyczqcych formy i
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zakresu wsparcia ze strony Panstwa. W efekcie spowodowato to, ze instytucje finansowe,
potencjalnie zainteresowane udziatem w finansowaniu tego przedsiewziecia, nie wyrazity
zgody na zaakceptowanie warunkow zawartych w umowie. Koncesjonariusz nie mogt
zgromadzi¢ srodkow finansowych i rozpoczqé budowy autostrady. Ponadto okazato sie, ze
istniejq trudnosci w zapewnieniu przez Koncesjonariusza mozliwosci finansowania catosci
inwestycji — trzech odcinkow koncesyjnych. ..."

Prowadzone w badanym okresie pod nadzorem Ministra TiGM dziatania Agencji
doprowadzity do uzgodnienia z koncesjonariuszem i zawarcia w dniu 29 pazdziernika
1999r. aneksu nr 2 do umowy koncesyjnej, w ktérym dokonano znacznych uzupetnien i
uscislen do pierwotnego tekstu umowy z 1997r. Jednak dnia 29 lipca 2000r. minat kolejny,
trzeci juz, niedotrzymany przez ,Autostrade Wielkopolskg” S.A., termin przedfozenia
zamkniecia finansowego tej umowy warunkujgcego rozpoczecie jej realizacji. ,Autostrada
Wielkopolska” S.A. nie wykonata umownego zobowigzania zgromadzenia $rodkéw
finansowych na budowe tego odcinka autostrady, a Minister TiGM tolerowat ten stan,
pomimo zapisu w umowie o0 mozliwosci jej rozwigzania w takim przypadku. Zobowigzanie
to Spotka wykonata dopiero 28 pazdziernika 2000r. i w dniu tym uzyskata gwarancje
rzagdowg dla zaciggnietego w Europejskim Banku Inwestycyjnym kredytu w wysokosci 275
mIn EUR na czesciowe sfinansowanie przedsiewziecia.

Wedlug zmienionej aneksem nr 2 umowy koncesyjnej, wiaze ona strony w okresie
udzielonej przez Ministra TiGM konces;ji, ktory rozpoczat si¢ dnia 10.03.1997r. a zakonczy w
dniu 10.03.2037r.""Nieprzerwane obowiazywanie umowy bgdzie zalezne od tego, czy
Poczatkowe Zamknigcie Finansowe nastapi nie pozniej niz 9 miesigcy od daty aneksu nr 2 (4j.
do dnia 29.07.2000r.) - ,,w przypadku, gdy powyzszy warunek nie zostanie spetniony w
terminie, niezaleznie od przyczyny (nie uwzgledniajqc tzw. Opoznien Nieuniknionych oraz
niezaleznie od faktu, czy ktorejkolwiek stronie zostanie zarzucone niepodjecie
wystarczajqcych wysitkow w celu spetnienia powyzszego warunku) umowa koncesyjna (oraz
umowa dzierzawy okreslona w art. 4.3. umowy koncesyjnej) ulega automatycznemu, z mocy
jej postanowien, rozwiqzaniu. W takim przypadku strony nie ponoszq wobec siebie zadnej
odpowiedzialnosci z tytutu rozwiqzania, wykonania lub niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy koncesyjnej lub z innego tytutu.”

Odcinki autostrady A2 objete koncesja, o tacznej dtugosci 255,1 km, realizowane beda w
2 etapach, z ktorych pierwszy, tzw. Poczatkowy Odcinek o Oddzielnym Finansowaniu,
obejmie odcinek od Nowego Tomysla do Konina o dlugosci ok. 150 km, wykonany w
przekroju poprzecznym 2 x 2 (2 jezdnie po 2 pasy ruchu w kazdym kierunku), z otwartym
systemem poboru optat, 3 nowymi i 4 zmodernizowanymi weztami, 14 nowymi i 2
zmodernizowanymi miejscami obshugi podréznych oraz z 3 nowymi obwodami utrzymania
autostrady. Ww. odcinek - jest to catos¢ jednej koncesji (Konin — Poznan) oraz czgs$¢ (ok. 1/3)
drugiej (Swiecko — Poznan). Terminy realizacji poszczegodlnych segmentéw tego etapu
uzaleznione bgda od terminu osiagnigcia zamknigcia finansowego umowy (29.07.2000r.). W
przypadku dotrzymania tego terminu :

1. segment Wrzesnia — Konin (47,66 km), modernizacja i przystosowanie do poboru
optat istniejacego odcinka, bedzie rozpoczgty nie pozniej niz 1.07.2001r., a zakonczony nie
p6zniej niz 1.12.2003r.

2. segment Krzesiny — Wrzesénia (37,54 km), budowa catkowicie nowej autostrady,
bedzie rozpoczety nie pozniej niz 1.11.2001r., a zakonczony nie pdzniej niz 1.01.2005t.

“ Bylo to nie zgodne z obowiazujacymi wtedy decyzjami koncesyjnymi dotyczacymi tej autostrady, ktére okreslaty
terminy ich wazno$ci na 30 lat, tj. do 10.03.2027r. Rozbiezno$¢ ta zostata usunigta dnia 11.01.2000r. decyzjami
Ministra TiGM o zmianie koncesji na budowe i eksploatacje ptatnej autostrady A2 na odcinkach : Swiecko-Poznan i
Poznan-Konin.
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3. segment Komorniki — Krzesiny (13,3 km), obwodnica Poznania — budowa catkowicie
nowej autostrady, realizowana przez GDDP od 1998r. z terminem zakonczenia nie p6zniej niz
31.07.2002r. Przejecie i uruchomienie odcinka przez koncesjonariusza nie po6zniej niz
1.01.2005r.

4. segment Nowy Tomysl — Komorniki (50,4 km), budowa catkowicie nowej autostrady,
bedzie rozpoczety nie pdzniej niz 15.11.2002r., a zakonczony nie p6zniej niz 1.11.2006r.

Il etap przedsigwzigcia objetego umowa dotyczy budowy odcinka Swiecko — Nowy
Tomysl o dlugosci 104,7 km i stanowi oddzielny element projektu o oddzielnym finansowaniu
na warunkach, ktére bgda ustalone po wykonaniu I etapu. Ostateczny termin zamknigcia
finansowego dla tego etapu zostat wyznaczony na 31.12.2005r. W przypadku niedotrzymania
tego terminu Minister TiGM ma prawo do anulowania koncesji na ten odcinek autostrady.

Projekt objety umowa zaklada ponadto wykonanie przez Koncesjonariusza réznych
(wynikajacych z osiagnigcia okreslonego poziomu ruchu pojazdéw) wymaganych ulepszen na
Poczatkowym Odcinku o Oddzielnym Finansowaniu oraz na odcinku wykonanym w ramach
II etapu, tzw. fazy V, VII i VIII robdt (np. rozbudowa autostrady do docelowego przekroju
poprzecznego 2x3 + pasy awaryjne). Przewiduje sig, ze faza V dotyczaca Poczatkowego
Odcinka o Oddzielnym Finansowaniu bgdzie sfinansowana z przychodow z eksploatacji tego
odcinka, a fazy VII i VIIL, dotyczace calego projektu, moga wymaga¢ nowych kredytow,
zacigganych niezaleznie od kredytow przeznaczonych na sfinansowanie realizacji faz
wczesniejszych.

Zawarty w umowie plan finansowania dla Poczatkowego Odcinka o Oddzielnym
Finansowaniu przewiduje wykorzystanie w okresie budowy srodkow w ogolnej kwocie 940
mln EUR, tj. 4.219 min z, z tego 622 mln EUR, tj. 2.773 mln zt — to koszty budowy, a
pozostale to koszty Koncesjonariusza. Zaznaczono, ze z wyjatkiem ww. kosztow budowy i
kosztu wykonania projektu (16 mln EUR), wszystkie pozostate s tymczasowe i podlegaja
modyfikacji w czasie negocjacji z kredytodawcami 1 gwarantami. Zaktada sig, ze zrodtami
finansowania ww. kosztow beda : 235 min EUR — kapital wlasny i kredyty podporzadkowane
od akcjonariuszy spotki AW S.A., 248 mln EUR — kredyty komercyjne, 269 min EUR —
kredyty uzyskane z emisji obligacji zero-kuponowych obj¢te gwarancja Skarbu Panstwa i 54
mlIn EUR — przychody z eksploatacji autostrady i odsetki od sald gotowkowych. Ostateczne
kwoty i zrodta ich pochodzenia zostang ustalone w trakcie negocjacji z kredytodawcami i
gwarantami.

W ocenie NIK, jedna z przyczyn braku postepu w wykonywaniu umowy koncesyjne;j
z AW S.A. w 1998r. - niezaleznie od odpowiedzialno$ci koncesjonariusza, ktory nie
wykonat zobowiazania przedstawienia zamknigcia finansowego umowy - byty réznice zdan
mig¢dzy Ministrem TiGM a Prezesem ABIEA i nadzorujacym dziatalno$s¢ ABiEA
Podsekretarzem Stanu w MTiGM Witoldem Chodakiewiczem, odno$nie warunkoéw
kontynuowania tej umowy. Owczesny Minister TiGM Eugeniusz Morawski nie akceptowat
prezentowanej przez Prezesa ABIEA i Podsekretarza Stanu koncepcji ,,udoskonalenia”
oferty AW S.A. przez ,,rozciagniecie parasola udzielonej AW S.A. koncesji na nowe
konsorcjum”, ktére w 1998r. zglosito Ministrowi TiGM zainteresowanie budowa autostrady
A2 (konsorcjum DANCOM Konsulting sp. z 0.0. w Warszawie). Koncepcji tej nie
akceptowata rowniez AW S.A., co sprawiato - wobec wiazacego charakteru zawartej w
1997r. przez Ministra TiGM umowy koncesyjnej z AW S.A., pomimo jej niekorzystnych dla
Skarbu Panstwa zapisow - ze uporczywe lansowanie tej koncepcji przez Prezesa ABiEA w
przedktadanych Ministrowi dokumentach byto bezprzedmiotowe i skutkowato brakiem
postepu w 1998r. w niezbgdnej renegocjacji umowy koncesyjne;.

Dnia 27.08.1998r. Podsekretarz Stanu w MTiGM Witold Chodakiewicz skierowatl, za
posrednictwem Ministra TiGM, pismo do Prezesa Rady Ministrow, w ktorym informowat o
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koncepcji wlaczenia firmy Dancom do umowy koncesyjnej dotyczacej autostrady A2 i
zarekomendowat opracowany przez ABiEA suplement do dokumentu ,,Program budowy
autostrad w Polsce — Warunki realizacji w latach 1998-2001” zaznaczajac, ze jest to
stanowisko kierownictwa ABIiEA, ignorowane przez Ministra TiGM.

Suplement ten zawierat nastgpujace wnioski w sprawie koncesji :
1 » Wniosek generalny
Wobec faktu wydania koncesji podmiotom nie w peini odpowiadajqcym kryteriom
ustawowym, zawarcia niekompletnych umow koncesyjnych o warunkowym bycie prawnym,
ewidentnie niekorzystnych dla Skarbu Panstwa postanowien tych umow, domagania sie przez
koncesjonariuszy wsparcia Panstwa w roznych formach nie przewidzianych ustawq o
autostradach platnych (stwierdzenie potwierdzone przez NIK) oraz wobec jednoczesnej presji
koncesjonariuszy, sSwiadomych mozliwosci zablokowania przez nich realizacji PBA w dwoch
strategicznie waznych projektach w przypadku koniecznosci odebrania im koncesji i
powtorzenia diugotrwatej procedury przetargowej — ABIEA, jako jednostka odpowiadajqca za
negocjowanie umow koncesyjnych z mocy ustawy, ... formutuje warunek konieczny
kontynuowania negocjacji (w petnym zakresie) umow koncesyjnych, ... :
Negocjacje w petnym zakresie umow koncesyjnych bedq kontynuowane po wstepnym
rozpatrzeniu przez ABIEA wnioskow obecnych koncesjonariuszy w sprawie udzielenia
wsparcia Panstwa w jakiejkolwiek formie lub po deklaracji koncesjonariusza — ogloszonej
publicznie, ze nie bedzie korzystal ze wsparcia Panstwa. ...

2. Whioski szczegotowe.

Autostrada A2 Swiecko- Strykéw (Nowy Tomysi-Konin).

Przedmiotem porozumienia winno by¢ przynajmniej :

. Wzmocnienie potencjalu koncesjonariusza, np. przez podniesienie kapitatu
akcyjnego AW S.A. wniesionego przez nowego partnera i dotychczasowych akcjonariuszy,
przy zachowaniu lub poprawieniu warunkow, ktore oferent przedstawil w toku
postepowania przetargowego; ...

. Zawarcie umow, na zasadach konkurencyjnych rynkowo i kontrolowanych przez
ABIEA, 7 nowymi partnerami AW S.A. na szybkq budowe odcinkéw Swiecko-Nowy Tomysl
oraz Konin-Strykow wylqcznie w oparciu o ich wlasny potencjal;

. Zobowiqzanie koncesjonariusza do uwzglednienia w modelu finansowym obecnej
formy realizacji odcinka Komorniki-Krzesiny, ...

. Szczegotowq, wspolng z ABIEA, weryfikacje projektu pod katem obnizenia kosztow
budowy; ...

. Uzupetnienie podpisanej umowy koncesyjnej o niezbedne elementy sprawiajqce, ze
dokument ten spetni warunki stawiane przez miedzynarodowe instytucje finansujqce projekt;

. Dostarczenie wiarygodnych opinii  bankow i instytucji  finansowych oraz
przedstawienie projektow umow o finansowaniu jeszcze przed rozpatrzeniem przez Rzqd
wniosku o wsparcie finansowe Panstwa.

Autostrada A4 Katowice-Krakow

Koncesjonariusz deklaruje, Ze nie bedzie korzysta¢ ze wsparcia Panstwa w finansowaniu
projektu. ...

Autostrada Al Gdansk-Torun

ABiEA zaktada - uzyskanie pozytywnej decyzji Rzqdu co do mozliwosci udzielenia
wymaganego mechanizmu wsparcia wg nowych zasad finansowania PBA — dopuszczenie
mozliwosci zaangazowania sie finansowego Panstwa na poziomie wyzszym niz przewidujq to
zapisy obecnej ustawy; wymagana jest zmiana ustawy o autostradach ptatnych. ...”

W pazdzierniku 1998r. Minister TiGM uzyskat 3 eksperckie opinie prawne dotyczace
kwestii rozwigzania umowy koncesyjnej MTiGM/AW S.A. oraz mozliwych tego skutkow.
Wszystkie one zwracaty uwagg na to, ze rozwigzanie umowy z przyczyn okreslonych w art.
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3.2 umowy nie oznacza wytaczenia mozliwosci dochodzenia wszelkich roszczen
odszkodowawczych przez Strony. Na przyklad, Radca Prawny z Kancelarii Prawnej w
Warszawie stwierdzil m.in., ze ,,brak jakiejkolwiek odpowiedzialnosci”, o ktorym mowa w
art. 3.2 umowy mogthy mie¢ miejsce tylko i wylqcznie w sytuacji, gdy obie strony dotozyty
wszelkich staran w celu wykonania zobowiqzania. ... Z przedstawionych pism AW S.A.
wynika jasno, iz stoi ona na stanowisku, ze nie uzgodnienie Zamkniecia Finansowego ma
miejsce z przyczyn tkwiqcych po stronie ABIiEA (np. pismo z dnia 17.09.1998r, pozostate
pisma). ... W zwiqzku z tym istnieje powazna obawa, iz w przypadku skorzystania przez Strone
Rzqdowaq z art. 3.2 umowy i rozwiqzania umowy, Koncesjonariusz skorzysta z prawa
dochodzenia odszkodowania za szkode poniesionq z winy drugiej strony. ... Szkodq sq przy
tym zarowno straty w Scistym tego stowa znaczeniu, jak i utracone korzysci — wskazuje to na
mozliwe bardzo wysokie zqdania odszkodowawcze Koncesjonariusza ...”

Dnia 5.11.1998r. Dyrektor Gabinetu Politycznego Ministra TiGM przestat do
Sekretariatu Prezesa Rady Ministrow uzyskane przez MTiGM w pazdzierniku 1998r.
eksperckie opinie prawne dotyczace kwestii rozwigzania umowy koncesyjnej MTiGM/AW
S.A. oraz mozliwych, niekorzystnych dla Skarbu Panstwa tego skutkow, przypominajac
jednoczesnie o krytycznym stanowisku Ministra TiGM wobec kierownictwa ABIiEA, a
zwlaszcza jej Prezesa, ktory (cyt.) :

1. ,,W swoim dziataniu uporczywie ignoruje okolicznosci iz Umowa Koncesyjna z AW S.A. —

pomimo zawartych w niej niekorzystnych zapisow — jest w swietle prawa wazna i wiqzqca dla

stron. Doprowadza tym samym do sytuacji, w ktorej Koncesjonariusz moze wystqpic z

roszczeniami odszkodowawczymi wobec Skarbu Panstwa, co potwierdzajq zatqczone opinie

prawne. Kontynuowanie takich dziatan stwarza nastepujqce zagrozenia :

. Doch
odzenia od Skarbu Panstwa tytutem odszkodowania kwot odpowiadajqcych poniesionym
kosztom i utraconym korzysciom. Minimalny poziom z tytutu poniesionych kosztow
szacuje sie na ok. 90 min zI, a roszczenia odszkodowawcze z tytutu utraconych korzysci
mogaq by¢ wielokrotnie wieksze,

. Wycof
ania przyznanego grantu PHARE w wysokosci 45 min EURO na budowe obwodnicy
Poznania, ktory uwarunkowany jest kontynuacjq budowy A2.

2. Prowadzi dziatania zmierzajqce do rozwiqzania umowy koncesyjnej, nie baczqc, ze

przyjecie takiego wariantu rodzi uruchomienie ustawowej procedury wylonienia nowego

koncesjonariusza, co przesunie w czasie rozpoczecie realizacji strategicznej dla Panstwa
inwestycji o okres ok. 2-4 lat.

3. Przedktada propozycje Ministrowi TiGM i uparcie lansuje dziatania wymuszajqce na

Koncesjonariuszu ,,rozciggniecia koncesji” na podmioty, ktore mialyby w tym

., pozaprawnym” trybie sta¢ si¢ realizatorami inwestycji objetej koncesjq. (Propozycje

wskazujq takze konkretne podmioty, ktore miatyby zostac¢ tymi realizatorami)

Nalezy wskazaé, ze 6Owczesny Minister TiIGM Eugeniusz Morawski, pomimo ze nie
akceptowatl prezentowanej przez Prezesa Agencji 1 Podsekretarza Stanu Witolda
Chodakiewicza strategii postgpowania z umowa koncesyjna ze spdtka ,,Autostrada
Wielkopolska”, nie zastosowat skutecznych dziatan korygujacych i dopuscil do wystapienia
omawianych opdznien. Trwanie przez Agencj¢ w blednej koncepcji zmiany umowy
koncesyjnej z ,,Autostrada Wielkopolska” S.A. bez porozumienia z koncesjonariuszem
skutkowato brakiem postgpu w 1998r. w niezbgdnej renegocjacji tej umowy.

Negatywnie nalezy oceni¢ rowniez to, ze przed prezentowaniem opinii dla Ministra
TiGM na temat umowy koncesyjnej ze spotka ,,Autostrada Wielkopolska” S.A. i kontaktami
z ta spotka w sprawie renegocjacji umowy, Prezes Agencji nie pozyskat potwierdzenia dla
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przyjetej przez siebie — jak si¢ okazalo nieuprawnionej - interpretacji art. 39 ustawy
autostradach platnych odno$nie zakresu gwarancji rzadowych dla koncesjonariusza™.
Prezentowany przez niego poglad, ze wyznaczony w tym przepisie zakres gwarancji
rozciaga si¢ takze na odsetki od gwarantowanego kredytu, okazal si¢ niezgodny z opinia
Centrum Legislacyjnego Rzadu z dnia 4 listopada 1999r. w tej sprawie. Prezentowanie tej
nieuprawnionej opinii w podstawowej dla umowy koncesyjnej ze spdtka ,,Autostrada
Wielkopolska” S.A. sprawie, miato istotny, negatywny wplyw na przebieg renegocjacji tej
umowy. Dowodzi tego nota Prezesa ABiEA do Ministra TiGM z dnia 9 wrze$nia 1998r., w
zwiazku z przekazanym do Agencji przez koncesjonariusza (AW S.A.) w dniu 24 czerwca
1998r. ,,Memorandum - Strategia Finansowania - Autostrada A2 - Odcinek Nowy Tomysl-
Konin”. Prezes ABiEA w nocie tej blednie interpretujac art. 39 ustawy uznal, ze
proponowany przez AW S.A. plan finansowy przedsigwzigcia z wykorzystaniem obligacji
gwarantowanych przez Skarb Panstwa nie kwalifikuje si¢ do kontynuowania, gdyz rzekomo
postulowana przez AW S.A. kwota gwarancji (1152/1535 mln USD — warto$¢ emisyjna
obligacji z odsetkami) nie miescila si¢ w zakresie gwarancji wyznaczonym w ww. przepisie
ustawowym. Okre§lona w propozycji AW S.A. warto$¢ emisyjna tych obligacji — 464 mln
ECU, w porownaniu do podanego tam kosztu budowy - 858 mln ECU, miescita si¢ w
poblizu wyznaczonego w art. 39 ustawy wskaznika 50% wartosci inwestycji. Co dowodzi,
ze odrzucona przez ABIiEA propozycja AW S.A. mogta by¢ podstawa do rozmow, gdyby
ABIEA znata wtedy opini¢ Centrum Legislacyjnego Rzadu z Kancelarii Prezesa RM, ze
wyznaczony w art. 39 ustawy wskaznik zakresu gwarancji nalezy odnosi¢ do warto$ci
emisyjnej obligacji bez odsetek.

Na uwage zasluguje, ze rowniez Ministerstwo Finanséw nie mialo jednoznacznego
pogladu na sprawe interpretacji tego przepisu. Dnia 9 marca 1999r. Minister Finansow,
ustosunkowujac si¢ do wystapienia Zarzadu AW S.A. w sprawie gwarancji rzadowych dla
projektu autostrady A2, w pis§mie do Ministra TiGM uznat, Zze wobec rozbieznych ekspertyz
1 opinii prawnych, ostatecznej interpretacji art. 39 ustawy o autostradach ptatnych powinien
dokona¢ Departament Legislacyjny Rzadu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 1 od tej
interpretacji m.in. uzalezniat dalszy tok rozpatrywania wniosku AW S.A. Przedtem, dnia 15
stycznia 1999r., bioracy udzial w posiedzeniu kierownictwa MTiGM Dyrektor
Departamentu Gwarancji i Porgczen MF prezentowal poglad zbiezny z ww. pogladem
Prezesa ABIEA, ze zakres gwarancji dotyczy kredytu z odsetkami. Omawiana opini¢
Centrum Legislacyjne Rzadu wydato w dniu 4 listopada 1999r., tj. w terminie zbieznym z
data zawarcia w dniu 29 pazdziernika 1999r. aneksu nr 2 do umowy koncesyjnej
MTiGM/AW S.A. Potwierdzita wigc zawarte tam ustalenie odnosnie kwoty
gwarantowanego przez Rzad kredytu w wysokosci - z odsetkami - przekraczajacej okreslony
w art. 39 ustawy o autostradach ptatnych poziom 50% warto$ci projektu.

Wedlug opinii Centrum Legislacyjnego Rzadu z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z
dnia 4.11.1999r. ,,...bazujqc na przepisach art. 5 i 6 ustawy z dnia 8.05.1997r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielonych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz.U. Nr 79,
poz. 484 i Nr 80, poz. 511) oraz art. 39 ustawy z dnia 27.10.1994r. o autostradach platnych
(Dz.U. Nr 127, poz. 627 ze zm.), mozna uzna¢ za dopuszczalne udzielenie gwarancji dla kwoty

47 Art. 39 ustawy z dnia 27.10.1994r. o autostradach platnych (Dz.U. Nr 127, poz. 627 ze zm.) - , Koncesjonariusz moze
uzyskac poreczenie splaty ze srodkow budzetu panstwa kredytu bankowego lub pozyczki, na ogdlnie obowiazujacych
zasadach, do wysokosci nie wyzszej niz 50% wartos$ci inwestycji przewidzianej do realizacji w ramach konces;ji”.
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kredytu (nie obejmujqcej czesci odsetkowej), z zachowaniem wielkosci wynikajqcych z art. 39
ustawy o autostradach ptatnych — czyli do wysokosci nie wyzszej niz 50% wartosci inwestycji
przewidzianej do realizacji w ramach koncesji na budowe autostrady, ...”

Z ustalen kontroli wynika, ze pozytywny, korygujacy wplyw na dziatalnos¢ Agencji
w realizacji przygotowania i budowy autostrad w Polsce miata krytyczna ocena dziatalno$ci
Agencji dokonana przez sejmowa Podkomisje ds. Transportu na posiedzeniu w dniu 3
grudnia 1998r., potwierdzona w dezyderacie sejmowej Komisji Transportu i £.acznosci z
dnia 7 stycznia 1999r. skierowanym do Ministra TiGM. Dopiero wtedy bowiem, w dniu 9
grudnia 1998r. Prezes ABIiEA zlecit konsultantowi, tj. firmie PriceWaterhouseCoopers
Polska sp. z 0.0. w Warszawie, opracowanie systemu publiczno-prywatnego partnerstwa w
realizacji drogowych koncesyjnych projektow w Polsce; w dniu 25 marca 1999r. wystapit do
Ministra TiGM oraz uzyskat jego akceptacje dla wniosku o utworzenie w Agencji Zespotu
Negocjacyjnego ds. rozmoéw ze spotka koncesyjna ,,Autostrada Wielkopolska™ i dla
utworzenia Zespotu Wspomagajacego Negocjacje z udziatem przedstawicieli Ministerstw
TiGM i Finansow; a w kwietniu 1999r. wznowil wspotprace z konsultantem umowy
koncesyjnej dotyczacej autostrady A2, tj. firma HDR z USA, pozytywnie oceniang przez
Agencj¢ za takie uslugi wykonywane w 1997r.

Opdznienia w podjeciu przez Agencje profesjonalnych prac nad renegocjacja umowy
koncesyjnej ze spotka ,,Autostrada Wielkopolska™ skutkowaty tym, ze Minister TiGM
podejmujac decyzje w sprawie kontynuacji lub ewentualnie rozwiazania tej umowy, tj. w
dniu 10 marca 1999r., nie dysponowat informacjami potwierdzajacymi stusznos$¢
uzgodnionej w Porozumieniu z Koncesjonariuszem ceny ryczattowej (619 min EURO)
budowy ,,pod klucz” autostrady Nowy Tomys$l — Konin. Opiniujacy 14 maja 1999r. kwesti¢
ceny projektowanego odcinka autostrady, konsultant techniczny Agencji - HDR
International Inc. z USA - stwierdzil bowiem, ze ,, nie ma pewnosci czy Agencja posiada
dostateczne informacje pozwalajqce na zaakceptowanie podanego przez ,, Autostrade
Wielkopolskq” S.A. kosztu budowy w wysokosci 619 min EURO.” Wobec braku stosownych
opracowan projektowych ustalenia tej ceny dokonano poprzez korekte pierwotnej ceny z
umowy koncesyjnej z 1997r. o szacunkowa warto$¢ ograniczenia zakresu rzeczowego
projektu, tj. wynikajaca z wylaczenia z koncesji obwodnicy Poznania oraz zastapienia
estakady nad doling rzeki Michatowki wiaduktami i nasypem.

Niepewno$¢ ta nie zostata wyjasniona rowniez w dacie parafowania (30 lipca 1999r.)
przez Agencj¢ i Koncesjonariusza zmian umowy koncesyjnej, ktora uzyskata pozniej (29
pazdziernika 1999r.) forme aneksu nr 2 do tej umowy. Doradca finansowy Agencji —
Hickling Lewis Brod Inc. (HLB) z USA - w memorandum z dnia 28 lipca 1999r. stwierdzit
bowiem, ze pozostaja do uzgodnienia (m.in.) ,, kwestie okreslenia ostatecznego,
szczegolowego zakresu projektu, zgodnego z gwarantowanq cenq ryczattowq ,,pod klucz” w
wysokosci 621 min EURO”.

2.2. Realizacja umowy koncesyjnej z dnia 19 wrzesnia 1997r. zawartej pomiedzy
Ministrem TiGM a Stalexport S.A. na przystosowanie autostrady A4 na odcinku
Katowice-Krakow do wymogow autostrady platnej oraz eksploatacj¢ tego odcinka
autostrady.
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Zgodnie z umowa koncesyjna Ministra TiGM 1 Stalexport S.A. dotyczaca autostrady
A4, zamknigcie finansowe umowy, tj. zawarcie przez koncesjonariusza uméw w sprawie
finansowania przedsigwzigcia i wejscie w zycie tych uméw powinno nastapi¢ do 12
miesigcy od dnia podpisania umowy, tj. do dnia 19 wrze$nia 1998r. W przypadku, gdy w
powyzszym terminie Koncesjonariusz nie uzyska zamknigcia finansowego zapewniajacego
kredytowanie i $rodki wiasne niezbedne do realizacji przedsigwzigcia, umowa ulega
rozwiazaniu.

Termin ten nie zostat dotrzymany, a przedsigwzigcie jest kontynuowane. Prowadzone
w badanym okresie pod nadzorem Ministra TiGM dzialania Agencji doprowadzity do
uzgodnienia z Koncesjonariuszem, w drodze kolejnych aneksow do umowy koncesyjne;j,
zakresu robdt budowlanych umozliwiajacych podjecie eksploatacji istniejacej autostrady
jako autostrady ptatnej w dostosowaniu do mozliwosci finansowych koncesjonariusza.
Uzgodniono terminy rozpoczgcia (w dniu 28 grudnia 1998r.) i zakonczenia (do dnia 30
grudnia 1999r.) tego ograniczonego zakresu robot. Termin zamknigcia finansowego petlnego
zakresu robdt ustalono na 19 wrzesnia 2000r. Dnia 3 kwietnia 2000r. na podstawie
uzgodnien z Prezesem ABiEA koncesjonariusz - ,Stalexport” S.A. podjat rozruch
technologiczny autostrady platnej A4 na odcinku Katowice — Krakow.

Dnia 25.03.1999r. strony umowy MTiGM/Stalexport S.A. z dnia 19.09.1997r. zawarty
aneks nr 2 wazny od dnia 31.10.1998r. ustalajacy m.in., ze :

e Zamknigcie finansowe dla pelnego zakresu Robot Budowlanych okreslonego w pkt. I-
IV zalacznika nr 9 do umowy winno nastgpi¢ w terminie 36 miesigcy od dnia podpisania
umowy (tj. do 19.09.2000r.). W przypadku, gdy w tym terminie Koncesjonariusz z jego winy
nie uzyska Zamknigcia Finansowego zapewniajacego peine finansowanie realizacji
przedsigwzigcia, umowa ulega rozwiazaniu w trybie okreslonym w art. 16.2. umowy.

* Koncesjonariusz o$wiadczyl, ze zgromadzit $rodki finansowe na realizacj¢ Robot
Budowlanych w zakresie okreslonym w pkt. I zatacznika nr 9 do umowy, tj. umozliwiajacym
podjecie eksploatacji istniejacej autostrady jako autostrady platnej, wg struktury
finansowania, ktora Minister TiGM akceptuje.

* Do czasu uzyskania Zamknigcia Finansowego z ww. $rodkdéw Koncesjonariusz
zobowiazuje si¢ do prowadzenia Robot Budowlanych w zakresie okreslonym w pkt. 1
zatacznika nr 9 do umowy, tj. umozliwiajacym podjecie eksploatacji istniejacej autostrady
jako autostrady ptatnej. Roboty te zostaly rozpoczgte w dniu 28.12.1998r. i1 zostanag
zakonczone w terminie do dnia 30.12.1999r.

» Koncesjonariusz przygotuje ostateczny plan finansowania budowy do dnia
30.11.1999r. Plan ten, po ostatecznym uzgodnieniu przez strony, zostanie wilaczony do
umowy w drodze aneksu.

* Uzgodniono nowe brzmienie zatacznika nr 9 do umowy pt. Harmonogram robot
budowlanych.
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Kontrola wykazata, ze wprowadzenie z dniem 3 kwietnia 2000r. pobierania przez
koncesjonariusza optat za przejazdy po tym odcinku autostrady w ramach tzw. rozruchu
technologicznego, nie miato podstawy w umowie koncesyjnej. Umowa ta nie przewiduje 1
nie definiuje pojgcia ,,rozruch technologiczny autostrady”, w szczegdlnosci z mozliwoscia
pobierania optat w czasie jego trwania. Zgodnie z umowa szczegdtowe warunki rozliczen z
budzetem panstwa z tytutu korzystania przez koncesjonariusza z praw wynikajacych z
umowy powinny zosta¢ ustalone w formie aneksOw do umowy. Tymczasem — jak ustalono —
aneks taki nie zostatl zawarty.

Ustalono tez, ze omawiany ,,rozruch technologiczny” autostrady Katowice-Krakow
wykonywany zostat na podstawie wydanej przez Prezesa ABIEA warunkowej zgody i
podjeto go mimo niespetnienia warunkéw dotyczacych uzyskania przez koncesjonariusza
wszystkich wymaganych prawem uzgodnien i decyzji administracyjnych zwiazanych z
dopuszczeniem obiektow autostrady ptatnej do eksploatacii.

W dniach 24, 27 i 28.03.2000r. pracownicy Oddziatu Terenowego ABIiEA w Gliwicach, dziatajac
z polecenia Prezesa ABIEA, dokonali sprawdzenia wykonania robot budowlanych w zakresie
umozliwiajacym rozpoczgcie pobierania optat za przejazd autostrada i stwierdzili, Ze stan
wykonywanych robot na poszczegdlnych obiektach przedstawial si¢ nast¢pujaco :

1. Plac Poboru Optat Brzgczkowice — prowadzone tam 2 budowy sa wykonane w takim
stanie, ze mozna przystapi¢ do uzytkowania wykonanych obiektow.
2. Obwod Utrzymania Autostrady Brzgczkowice — sposrod 3 realizowanych tam budow,

2 sa wykonane i mozna przystapi¢ do uzytkowania wykonanych obiektow, 1 (przebudowa ul.
Piaskowej w Mystowicach) — nie zakonczone prace budowlane.

3. Plac Poboru Optat Balice — sposrod 7 realizowanych tam budow, 2 sa wykonane i
mozna przystapi¢ do uzytkowania wykonanych obiektéw, 4 budowy wykonano lecz nie
uzyskano pozwolenia na uzytkowanie (z uwagi w szczego6lnosci na zastrzezenia
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie oraz na brak zezwolenia na
wytwarzanie odpadow niebezpiecznych), 1 budowa (budynek Policji) nie wystapiono z
wnioskiem o pozwolenie na budowg.

4, Urzadzenia Organizacji i Bezpieczenstwa Ruchu — sposrod 5 realizowanych zadan, 2
zadania wymagaja pozwolenia na uzytkowanie, z tego 1 jest wykonane lecz nie uzyskano ww.
pozwolenia, sposrod pozostatych 3 nie wymagajacych pozwolen — wykonano 1.

5. Urzadzenia Telekomunikacji i Zarzadzania Ruchem — spo$rod 4 realizowanych
budow wykonano 3, lecz nie uzyskano pozwolen na uzytkowanie.

Niewykonanie przez koncesjonariusza pelnego zakresu robot warunkujacych
mozliwo$¢ wprowadzenia optat na autostradzie A4 Katowice — Krakéw skutkowalo tym, ze
ABiEA nie wydala koncesjonariuszowi stosownego pos$wiadczenia wykonania robot,
warunkujacego zgodnie z umowa koncesyjna mozliwo$¢ podjecia eksploatacji autostrady.
Stan ten sprawia, ze realizowana przez koncesjonariusza eksploatacja tego odcinka odbywa
si¢ bez wymaganych umowa podstawowych dokumentow eksploatacyjnych, t;.
poswiadczenia ABIEA o wykonaniu rob6t budowlanych i bez aneksu do umowy
ustalajacego warunki rozliczen z budzetem panstwa z tytulu korzystania przez
koncesjonariusza z praw wynikajacych z umowy.

2.3. Przygotowywanie projektow podstaw prawnych dla kontynuacji programu
autostradowego przy uwzglednieniu doswiadczen wynikajacych z dotychczasowej
realizacji tego programu.
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Prace nad nowelizacja ustawy o autostradach ptatnych nie byty wlasciwie
prowadzone i podjete zostaty z opdznieniem. W dniu 3 czerwca 1998r. Podsekretarz Stanu
Witold Chodakiewicz zwrdcit si¢ do Agencji m.in. z prosba o :

- przygotowanie analizy mozliwos$ci realizacyjnych autostrad w systemie

partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP),

- przygotowania zasad i wstepnych zatozen aktow prawnych dla Funduszu

Autostradowego.
Ustawa o autostradach platnych (art. 7) nie przewidywala wykonywania przez Agencj¢ tego
typu prac. Z regulaminu organizacyjnego wynikalo ponadto, ze rowniez w strukturze
organizacyjnej Agencji nie bylo komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za
opracowanie tego rodzaju zagadnien.

Whiosek Ministra TiGM w sprawie stworzenia mozliwosci prawnych dla partnerstwa
publiczno-prywatnego w dziedzinie budowy autostrad zostal zaakceptowany na posiedzeniu
KERM w dniu 18 wrzes$nia 1998r. Poprzednio, dnia 10 wrzesnia 1998r. w porzadku
dziennym posiedzenia KERM zapisany byt pkt. ,,Program budowy autostrad w Polsce —
przedktada Minister TIGM”. Wg protokotu ustalen (nr 37) z tego posiedzenia —
,Przewodniczacy KERM w uzgodnieniu z Ministrem TIGM odroczyt rozpatrzenie projektu
na nastgpne posiedzenie KERM”.

Jak ustalono, omawianie przez KERM problematyki budowy autostrad w Polsce
pozostawato w zwiazku z wnioskiem NIK zawartym w ,,Informacji o wynikach kontroli
realizacji ustawy o auﬁtradach ptatnych oraz rzadowego programu budowy autostrad w
Polsce” z lipca 1998r.™, wskazujacym na potrzebg ,, okreslenia przez Rzqd zasad
kontynuacji programu autostradowego, przy uwzglednieniu dotychczasowych doswiadczen
wynikajqcych z realizacji tego programu w systemie koncesyjnym”, a powodem odroczenia
sprawy bylo wycofanie przez Ministra TiGM przekazanego na to posiedzenie,
opracowanego w ABiEA w lipcu 1998r., dokumentu pt. ,,Program budowy autostrad w
Polsce — warunki realizacji w latach 1998-2001".

Dnia 27.08.1998r. Szef Gabinetu Politycznego Ministra TiGM poinformowal Prezesa
ABIEA, ze z powodu iz przygotowany przez niego ,,Program budowy autostrad w Polsce —
Warunki realizacji w latach 1998-2001” zawieral bledy i tendencyjne oceny, w MTiGM
zostal opracowany nowy dokument pt. ,,Nowelizacja PBA w Polsce — podstawowe cele,
srodki i rekomendacje”, ktory zostal omoéwiony na posiedzeniu Kierownictwa MTiGM w dniu
17.08.1998r. 1 po uwzglednieniu zgloszonych uwag skierowany pod obrady KERM.

Dnia 18 wrze$nia 1998r. KERME! po rozpatrzeniu przedstawionych przez Ministra
TiGM dokumentow, zaakceptowat program rzeczowy w dziedzinie budowy autostrad oraz
potwierdzit konieczno$¢ stworzenia mozliwosci prawnych partnerstwa publiczno-
prywatnego w dziedzinie finansowania infrastruktury, w tym budowy autostrad.
Przedstawione przez Ministra TiGM dokumenty (,,Stan dotychczasowych realizacji PBA w
zakresie przyznanych koncesji — opis sytuacji oraz rekomendacje” i ,,Nowelizacja PBA w

# Informacja o wynikach kontroli realizacji ustawy o autostradach ptatnych oraz rzadowego programu budowy
autostrad w Polsce” — lipiec 1998r. Nr ewid. 175/98 P 97122/DTL
* Protokot ustalen nr 39/98.
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Polsce — podstawowe cele $rodki i rekomendacje”) zawieralty czg$¢ decyzyjna, w ktorej
sformutowano nastepujace rekomendacje :

1. ., Podjecie w pierwszej kolejnosci do 2010r. budowy odcinkow autostradowych
objetych priorytetem o tacznej diugosci 1298 km (tj. Al Pruszcz Gdanski — Piotrkow
Trybunalski, A2 Swiecko — Warszawa, A4/412 Zgorzelec/Olszyna — Krakéw, Obwodnica
Krakowa, tj. bez A3 i A8), o wysokim natezeniu ruchu drogowego.

2. Maksymalne wykorzystanie w przysziosci sSrodkow pomocowych z UE na budowe
obwodnic miejskich, mostow znajdujqcych sie w ciqgach odcinkow autostrad o najnizszej
rentownosci, tj. A2 Warszawa- Terespol i A4 Krakow-Korczowa.

3. Wzmocnienie kondycji polskich przedsiebiorstw budowy drog i sprzetu budowlanego,
partycypujqcych w realizacji PBA.

4. Stworzenie podstaw prawnych dla budowy i finansowania autostrad platnych w
systemie publiczno-prywatnym z udzialem srodkow budZetowych.

5. Zwolnienie koncesjonariuszy z podatku dochodowego od kwot wsparcia budzetowego.
6. Wydtuzenie okresu sptat strat podatkowych do 10 lat.

7. Uzyskanie zgody na utworzenie Funduszu Budowy Autostrad jako dlugofalowego,

pozabudietowego irodta dofinansowania budowy autostrad (w ktérym decydujqcym
Zrodtem bylyby dochody, ktdre dotychczas zasilaly budzet, np. 7 podatkow drogowych, z
tablic rejestracyjnych i dotacji).

8. Aprobata dla zasad kwalifikowania odcinkow autostradowych do zbudowania do
2010r. ze wsparciem budzetowym i mozliwosci wskazywania takich juz na etapie oglaszania
przetargow dla koncesjonariuszy.”

Prowadzone pod nadzorem Ministra TiGM prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o autostradach ptatnych zostaty podjete z opoéznieniem. Dopiero w dniu 14 kwietnia
1999r., tj. po uptywie 7 miesigcy od daty zaakceptowania przez KERM wniosku Ministra
TiGM o potrzebie stworzenia mozliwosci prawnych dla partnerstwa publiczno-prywatnego
w dziedzinie budowy autostrad, Prezes ABIEA przekazal Ministrowi TiGM opracowany
przez doradcéw ABIEA - firmg PriceWaterhouseCoopers Polska sp. z 0.0. w Warszawie -
projekt zmian ustawy z pro$ba o rozpoczgcie uzgodnien wewnatrzresortowych.

Dnia 5.03.1998r. Minister TiGM otrzymat z ABiEA propozycje
zmiany ustawy o autostradach ptatnych, opracowana na polecenie
Podsekretarza Stanu Witolda Chodakiewicza z dnia 3.03.1998t.
Zaznaczono, ze ,,ze wzgledu na ograniczony termin przygotowania
konkretnych propozycji zmian, nie zawierata ona stosownego
uzasadnienia oraz formy legislacyjnej. ABiEA wyraza gotowos¢ podjecia
wspolpracy z Departamentem Prawnym i innymi komorkami MTiGM w
kwestii legislacyjnego dopracowania zaproponowanych zmian, po
zaakceptowaniu zakresu zmian przez Ministra TiGM ...”. Wniosek ten
pozostat bez odpowiedzi.

Dnia 20.10.1998r. Z-ca Prezesa ABiEA (S. Rewinski) opracowat dla
Ministra TiGM (E. Morawskiego) projekt ,, minimum” nowelizacji
ustawy o autostradach platnych zaznaczajac, ze jest to ,, inZynierski” zapis
proponowanej nowelizacji, a jego ,, wprowadzenie usunie bariery prawne
oraz stworzy szanse finansowe realizacji Programu Budowy Autostrad
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bez koniecznosci powolywania niechcianego Funduszu Budowy
Autostrad”.

Rozpoczecie konkretnych prac nad nowelizacja ustawy o autostradach ptatnych
nastapito dopiero po zawarciu przez Prezesa ABIEA w dniu 9 grudnia 1998r. kontraktu z
firma PriceWaterhouseCoopers Polska sp. z 0.0. w Warszawie, w sprawie ustug
konsultingowych za wynagrodzeniem 310.000 EUR, dotyczacych zastosowania systemu
partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji drogowych koncesyjnych projektow w
Polsce.

Wskaza¢ nalezy, ze zamoéwienie to finansowane ze §rodkow publicznych rzadowe;j
pozyczki w EBOR™ nie zostato poprzedzone postgpowaniem przetargowym. EBOR
zaakceptowat wniosek Agencji, aby zamoéwienie wykonywata firma doradcza wykonujaca
réwnolegle inne zamowienie Agencji finansowane z tej pozyczki, poprzedzone
postepowaniem przetargowym. Taki tryb realizacji omawianego zamdwienia nie naruszat
obowiazujacego prawa, gdyz na podlssjawie przepisu art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 10 czerwca
1994r. o zamowieniach publicznych™, zgodnie z ustaleniem umowy rzadowej z EBOR do
zamoOwienia tego miaty zastosowanie procedury EBOR.

Jak ustalono, wykonane w ramach ww. umowy przez firm¢ PriceWaterhouseCoopers,
za tacznym wynagrodzeniem 307.554 EUR, projekty i opracowania zostaty krytycznie
ocenione w toku procesu uzgodnien projektéw nowelizacji ustawy o autostradach ptatnych
przygotowywanych przez Agencjg¢. Opracowany przez ww. doradcoéw i przekazany
Ministrowi TiGM dnia 14 kwietnia 1999r. do uzgodnien wewnatrzresortowych projekt
nowelizacji ustawy zostal zwrécony ABiEA do przepracowania, gdyz - zdaniem
Departamentu Prawno-Legislacyjnego MTiGM — jego zakres przedmiotowy nie odpowiadat
aktualnym potrzebom nowelizacji ustawy dla realizacji dalszego procesu budowy i
eksploatacji autostrad platnych. W dniach 15 wrzesnia, 30 listopada i 22 grudnia 1999r.
krytyczne uwagi do kolejnych wersji projektéw nowelizacji ustawy zgtaszal Minister
Finansow stwierdzajac m.in., ze ,, przedktadane propozycje nie wyczerpujq wszystkich
mozliwosci w zakresie aranzacji srodkow na finansowanie budowy i eksploatacji autostrad
ptatnych” 1 nie uwzgledniaja niektorych obowiazujacych w Polsce aktow prawnych. Dnia
22 grudnia 1999r. przedtozony przez Ministra TiGM projekt nowelizacji ustawy zostat
zdjety z porzadku obrad KERM z powodu zastrzezen Ministra Finanséw, ktory stwierdzit,
ze ,,przedktadany projekt w niektorych zapisach nie jest zgodny z ustawq o finansach
publicznych, w szczegdlnosci z art. 21, 31 oraz 401 43 tej ustawy”.

Wobec ww. zastrzezen watpliwosci budzi wysoko$¢ ceny za wykonane przez doradce
Agencji opracowania oraz stuszno$¢ decyzji o zaniechaniu postgpowania przetargowego
przy wylanianiu wykonawcy tego zamdéwienia.

Opdznienia w podjeciu przez Agencje konkretnych prac nad nowelizacja ustawy o
autostradach ptatnych oraz przewlekly, wynikajacy z niedoskonalosci przedktadanych
projektow, proces ich uzgodnien - odsungly w czasie termin sejmowego etapu procesu
legislacyjnego tej ustawy, rozpoczgtego w dniu 11 lutego 2000r.

% Umowa pozyczkowa z dnia 22.10.1993r. miedzy RP a Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju na rzecz
realizowanego w GDDP projektu autostradowego - zatwierdzona uchwata Rad¢ Ministrow nr 12/94 z dnia
22.03.1994r.

1 Jt. Dz.U. z 1998r. Nr 119, poz. 773 ze zm.
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Jak ustalono, ze wzgledu na wady prawne przedtozonego projektu, w dniu 8 czerwca
2000r. odbyto si¢ kolejne (jedenaste) posiedzenie Sejmowej Komisji Transportu i Lacznos$ci
z udzialem przedstawicieli MTiGM i1 ABIiEA, ktérego tematem l&{o rozpatrywanie projektu
nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych.”™ Z przebiegu dyskusji na
posiedzeniu wynikato, ze pozostawala do uzgodnienia, zakwestionowana przez Biuro
Studiow 1 Ekspertyz Kancelarii Sejmu jako naruszenie art. 16 ust. 2 i art. 165 Konstytucji,
sprawa ograniczenia - poprzez zaproponowane brzmienie art. 1 ust. 4 ustawy -
konstytucyjnie zagwarantowanych jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnosci i
prawa wiasnosci w odniesieniu do drog publicznych wojewddzkich, powiatowych i
gminnych, stanowiacych zgodnie z art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych wtasno$¢
wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

W opinii z dnia 29 maja 2000r. Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu
zakwestionowato propozycj¢ projektu, aby art. 1 ust. 4 ustawy nada¢ brzmienie : ,,Rada
Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, drogi publiczne inne niz autostrady oraz
obiekty mostowe w rozumieniu przepisow o drogach publicznych, ktore mogq by¢ budowane i
eksploatowane albo wylqcznie eksploatowane jako platne oraz zakres zastosowania
przepisow ustawy w tych sprawach”.

Na postawie pordwnania tekstu projektu ww. art. 1 ustawy wg przedlozenia
rzadowego z dnia 11 lutego 2000r. z tekstem tego przepisu wg projektu przygotowanego
przez doradcéw ABIiEA przestanego w dniu 14 kwietnia 1999r. Ministrowi TiGM do
uzgodnien wewnatrzresortowych i z tekstem przepisu wg projektu ustawy po uzgodnieniach
wewnatrzresortowych przestanych przez ABiEA do MTiGM w dniu 13 sierpnia 1999r.
ustalono, ze ww. niezgodnosci projektu z Konstytucja powstaty w trakcie uzgodnien
wewnatrzresortowych i nie zostaly skorygowane w trakcie uzgodnien migdzyresortowych.
Natomiast w przypadku tego przepisu, pierwotna, ekspercka propozycja doradcow ABiEA
byta prawidtowa.

2.4. Realizacja decyzji Ministra TiGM z dnia 25 sierpnia 1997r. o udzieleniu
spolce ,,Gdansk Transport Company” S.A. koncesji na budowg i eksploatacj¢ odcinka
autostrady A1 Gdansk-Torun.

W dniu 25 sierpnia 1997r. Minister TiGM wydal decyzj¢ o udzieleniu spoice
,,Gdansk Transport Company” S.A. (GTC) z siedziba w Gdansku koncesji na budowg i
eksploatacje odcinka autostrady A1 Gdansk-Torun. Zgodnie z art. 58 ust.1 ustawy o
autostradach ptatnych, ww. koncesja mogta by¢ cofnigta w przypadku niezawarcia umowy
koncesyjnej w ciagu 6 miesigcy od daty udzielenia koncesji. Termin ten uptynat w dniu 25
lutego 1998r. Minister TiGM 1 koncesjonariusz nie uzgodnili umowy koncesyjnej. Zdaniem
koncesjonariusza i ekspertow, budowa odcinka autostrady ptatnej A1 Gdansk — Torun wg
udzielonej w 1997r. przez Ministra TiGM konces;ji jest przedsigwzigciem niemozliwym do
realizacji bez dofinansowania ze srodkoéw publicznych w zakresie przewyzszajacym
mozliwos$ci ustawowe przed nowelizacja.

32 Druk sejmowy nr 1707.
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W dniu 17.04.1998r. firma PriceWaterhouseCoopers z Londynu wyliglluj aca dla ABiEA ustugi
konsultingowe dotyczace drogowego koncesyjnego projektu autostrady A1, w opracowaniu pt.
,Projekt inwestycyjny - budowa autostrady Al — sprawozdania o stanie spraw” stwierdzila, ze
., kluczowq pozostaje do rozstrzygniecia sprawa wsparcia rzqdowego. GTC i kredytodawcy nie uznajq
przedsiewziecia objetego umowq jako spetniajqcego kryteria bankowe bez dajqcego sie zaakceptowaé
mechanizmu wsparcia rzqdowego. Nie powinno to dziwi¢, gdyz tylko bardzo nieliczne projekty z
dziedziny infrastruktury transportowej na swiecie zdolne sq do generowania dochodow wystarczajqcych
do samofinansowania. Agencja powinna pozyskac od Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
pisemne stanowisko w sprawie projektu. Bez udziatu EBOR projekt nie przyciqgnie miedzynarodowego
kapitatu. Przedsiewziecie nie jest mozliwe bez dofinansowania ze zrodet publicznych. W swietle
obowiqzujqcego prawa, bezposrednie finansowanie budowy ze zrodet pochodzqcych z budzetu panstwa
nie wydaje sie mozliwe. Rozwazenie poprawek do ustawy o autostradach ptatnych moze byé
konieczne”.

W rezultacie, w oczekiwaniu na nowe rozstrzygnigcia ustawowe proces negocjacji tej
umowy w 1998r. zostal wstrzymany 1 — wg dokonanego w 2000r. pisemnego uzgodnienia
GTC S.A. z Ministrem TIGM — ma zosta¢ wznowiony w terminie ,, 30 dni od daty
uchwalenia ustawy przez Sejm”.

W dniu 5.04.2000r. przedstawiciele spotki GTC podpisali ,,Protokét uzgodnien
dotyczacy negocjacji w sprawie Umowy Koncesyjnej na finansowanie, budowe i eksploatacje
autostrady ptatnej Al (odcinek Gdansk-Torun)”, podpisany przez Ministra TiGM w dniu
29.02.2000r. W protokole tym strony biorac pod uwage w szczegolnosci, ze w dniu
8.02.2000r. Rada Ministrow rozpatrzyla projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach
ptatnych i zadecydowala przedstawi¢ projekt tej ustawy Sejmowi, uzgodnity dotozenie staran
w celu wynegocjowania umowy koncesyjnej wg uzgodnionych terminow okreslajacych w
szczegblnosci, ze ,, Agencja przygotuje i wysle GTC pierwszy projekt umowy koncesyjnej w
dniu 31.07.2000r. lub 30 dni od daty uchwalenia projektu ustawy przez Sejm, w zaleznosci od
tego, ktory z tych dni nastqpi pézniej”. Minister TiGM o$wiadczyl, ze ,,w okresie w ktorym
prowadzone bedaq negocjacje umowy koncesyjnej a GTC bedzie wykonywata swoje
zobowiqzania wynikajqce z niniejszego protokotu uzgodnien, Minister nie zamierza, przed
31.12.2000r. cofngé GTC koncesji z powodu nie zawarcia umowy koncesyjnej.”

2.5. Finalizacja staran o pozyskanie wskazan lokalizacyjnych dla
warszawskiego odcinka autostrady A2.

W badanym okresie nie dokonano istotnego postgpu w prowadzonych przez Agencje
od 1996r. staraniach o uzyskanie wskazania lokalizacyjnego dla budzacego kontrowersje
przebiegu autostrady A2 w rejonie Warszawy. Odpowiedzialno$¢ za ten stan czgSciowo
obciaza Ministra TiGM 1 Agencj¢. W 1998r., zamiast niezwlocznego przystapienia do
realizacji wezwania Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia
14 stycznia 1998r. 1 podjecia dziatan w celu uzupeklienia zlozonego wniosku
lokalizacyjnego w zwiazku z postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1
pazdziernika 1997r. w tej sprawie, tracono czas na forsowanie odrzucanej od poczatku przez
Ministra OSZNiL koncepcji uzgodnienia lokalizacji tego odcinka autostrady tylko do granic
Warszawy (do wezta Konotopa), ktéra przesadzitaby — jego zdaniem — o przebiegu
autostrady przez Warszawg.

% Umowa w sprawie ustug prawnych, technicznych i finansowych dotyczacych drogowego projektu
koncesyjnego autostrady Al podpisana zostala przez Agencjg dnia 9.03.1998r. na kwote 929 tys. EUR. Kontrakt
finansowany jest z pozyczki EBOR. Do maja 2000r. rozliczono faktury na 633,2 tys. EUR.
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W dniu 14.01.1998r. Minister OSZNiL, realizujac postanowienia wyroku NSA z dnia
1.10.1997r., wezwal ABIiEA ,,w trybie art.64 § 2 kpa - do uzupetnienia przedtozonej w dniu
5.11.1996r. przez owczesny Centralny Urzqd Planowania (na wniosek Agencji Budowy i
Eksploatacji Autostrad o udzielenie wskazan lokalizacyjnych) oceny oddziatywania na
srodowisko autostrady A2 dla odcinka £.odz (wezet Strykow) - granica panstwa z Biatorusiq o

1/ ocene oddziatywania na srodowisko autostrady A2 na odcinku od wezta L.odz-Strykow
do wezta Warszawa-Konotopa (przy zatozeniu, ze autostrada przez Warszawe nie bedzie
budowana — wariant ,,zerowy”), ze szczegolnym uwzglednieniem bilansu rozprowadzenia
potokow ruchu w sieci miejskiej; w ocenie konieczne bedzie okreslenie jakie konsekwencje
spowoduje budowa autostrady, tylko do wezta Konotopa i porownania ich z wariantem
zewnetrznym,
2/ ocene oddziatywania na srodowisko dla wariantu zewnetrznego potudniowej
obwodnicy autostradowej Warszawy (A2) na odcinku od wezta £.0dz-Strykow do wezta
Siedlce-Swoboda, wykonang zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 5.06.1995r. w sprawie wymagan jakim powinny
odpowiadac oceny oddziatywania autostrady na Srodowisko, grunty rolne i lesne oraz na
dobra kultury objete ochrong”.

W dniu 15.06.1998r. Minister OSZNIL, w odpowiedzi na wniosek ABiEA z dnia
2.04.1998r., odmowil uzgodnienia przebiegu autostrady A-2 na odcinku Strykéw - Konotopa,
podtrzymujac swoje stanowisko z dnia 14.01.1998r. W uzasadnieniu stwierdzit, m.in.:

,, Przebieg autostrady w rejonie Warszawy jest jednym z najbardziej konfliktowych odcinkow
w caltym programie budowy autostrad ptatnych. Warianty lokalizacji autostrady warszawskiej
zasadniczo dzielq si¢ na dwie kategorie :

1/ warianty wewngqtrzmiejskie, w ktorych autostrada przecina obrzezne dzielnice
Warszawy i budowana jest jako element systemu obwodnic miejskich,

2/ warianty zewnetrzne, w ktorych autostrada budowana jest poza miastem i polqczona z
nim systemem tqcznic budowanych jako drogi ekspresowe lub jako tzw. siegacze
autostradowe.

ABiEA zlecita opracowanie materiatow niezbednych dla uzyskania wskazania
lokalizacyjnego dla dwoch wariantow nalezqcych do pierwszej kategorii, lecz Minister
OSZNiL i Gtéwny Inspektor Sanitarny odmowili uzgodnienia tych lokalizacji, bez wykonania
analizy porownawczej z wariantami zewnetrznymi. Agencja konsekwentnie odmawia jednak
opracowania materiatow do wskazan lokalizacyjnych dla wariantow zewnetrznych, ttumaczqc
to spodziewanq niska efektywnosciq ekonomicznq takiego rozwiqzania. ... Uzgodnienie w
chwili obecnej przebiegu autostrady warszawskiej do wezta w Konotopie wyeliminowatoby z
dalszych rozwazan warianty tzw. samorzqdowy i ekologiczny. ... Takie czesciowe uzgodnienie,
kreujqc polityke faktow dokonanych, znacznie utrudnitoby mozliwos¢ porozumienia si¢
inwestora z protestujqcymi grupami mieszkancow Ursusa i Ursynowa, co zapewne
wplynetoby na kosztowne opoznienia w realizacji inwestycji na tych odcinkach. Jednq z
istotnych zalet wariantu autostrady przebiegajqcego przez Ursynow jest fakt, ze petnitaby ona
zarazem funkcje elementu obwodnicy wewnqtrzmiejskiej. Wybudowanie takiej obwodnicy na
koszt koncesjonariusza, wobec braku odpowiednich srodkow, bytoby ze wszech miar
pozadane. Dlatego tez uzgodnienie autostrady wytqcznie do Konotopy nie jest moim zdaniem
ani w interesie wladz stolicy, ani w interesie srodowiska miejskiego, ze wzgledu na mozliwos¢
blokowania powiqzan sieciowych. Jezeli wariant zewnetrzny nie wytrzyma porownania z
wariantem wewnaqtrzmiejskim, to nalezy forsowac budowe odcinka przebiegajqcego przez

dzielnice obrzezne miasta i dalej przynajmniej do Siedlec.”.

Stosowna umowe na wykonanie wariantowych przebiegéw autostrady A2 w rejonie
Warszawy Agencja zawarla z francuska firma SETEC International dopiero w dniu 16
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grudnia 1998r., chociaz karta programowa dla tego opracowania byla gotowa juz w marcu
tego roku, a w lipcu Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wyrazit zgode na zastosowanie
trybu zamdéwienia z wolnej reki przy wyborze wykonawcy opracowania.

Jak ustalono, w realizacji tego zamdwienia wystgpuja opoznienia. W przypadku
zachowania umownych terminéw wykonania poszczeg6élnych etapow zamowienia,
prezentacja dokumentacji koncowej opracowania miata nastapi¢ w styczniu 2000r.,

tymczasem do czerwca 2000r. zostat wykonany i odebrany dopiero pierwszy z czterech
przewidzianych w umowie etapow zamédwienia. W fazie prac studialnych pozostawato nadal
porownywanie wybranych do dalszego rozpatrywania wariantéw (tzw. podmiejskiego 1
ursynowskiego). Nie byly tez zakonczone konsultacje spoleczne. Omawiana decyzja
MOSZNIL z dnia 14 stycznia 1998r. spowodowata konieczno$é trasowania autostrady w
nowym terenie, ktéry w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
przeznaczony byt na inne cele. Wymagato to podjgcia na nowo prac planistycznych i
ocennych (zgodnie z ustawa o autostradach ptatnych) dla nowych przebiegéw autostrady.
Realizujac umowg firma SETEC przebadata 7 zewngtrznych przebiegéw autostrady i
wyodrgbnita jako najkorzystniejszy wariant podmiejski przebiegajacy w poblizu
potudniowych granic Warszawy (Brwindw — Podkowa Le$na — Magdalenka — Piaseczno —
Konstancin Jeziorna — J6zeféw — Konik). Wariant ten, po przeprowadzeniu szczegoétowych
ocen oddziatywania na srodowisko, zostanie pordwnany z wariantem wewngtrznym
poludniowym ,,ursynowskim”, majacym rezerwe terenowa w obowiazujacym planie
zagospodarowania przestrzennego. Duzy nacisk w studium jest potozony na konsultacje z
gminami dla zminimalizowania protestow zwigzanych z lokalizacja autostrady.

Wedtug opracowanej przez ABiEA w czerwcu 2000r. informacji dla Ministra TiGM w
sprawie realizacji autostrady platnej A-2 w aglomeracji warszawskiej :

,» ... Wszystkie wykonane dotqd studia ruchowe i ekonomiczne, w tym wyniki studiow
SETEC nad 7 wariantami przebiegu autostrady A-2 przez Mazowsze wykazaly, ze dla miasta
wielkosci i funkcji Warszawy jako stolicy istota problemu tkwi nie tyle w przeprowadzeniu
ruchu tranzytowego (miedzynarodowego i krajowego), gdyz ruch ten liczbowo nie powinien
by¢ wiekszy niz srednio 10% ruchu na kierunku wschod- zachod. Dla samochodow
ciezarowych udzial ten wahatby sie odpowiednio od 4% do 16%. Zasadniczym zadaniem dla
autostrady jest obstuga ruchu docelowego (dojazdy do Warszawy) oraz ruchu regionalnego i
wewngqtrzaglomeracyjnego. Dlatego na tym odcinku wystqpi kilka weztow, tqczqcych
autostrade z uktadem drogowym miasta. Zatem podstawowym wnioskiem z przeprowadzonych
szczegolowych analiz ruchowych jest malejqca przydatnosé funkcjonalna peryferyjnych
wariantow zewnetrznych wraz z ich oddaleniem od centrum miasta. Chodzi oczywiscie o
przydatnos¢ do obstugi drogowej Warszawy i jej aglomeracji w okresie do 2015r. Najwigksze
efekty przyniostaby realizacja wariantu wewnetrznego ,, ursynowskiego”, cho¢ kosztowniejsza
niz wariantu podmiejskiego z uwagi na potrzebe budowy tunelu chroniqcego dzielnice
Ursynow”.

ABIEA proponuje nastgpujacy scenariusz dziatan prowadzacych do uzyskania
wskazan lokalizacyjnych :
1. ,,ABiEA wystqpi o wskazanie lokalizacyjne dla odcinka Strykow-Siedice z podziatem na 3
pododcinki: 1) wezel Strykow - wezet Konotopa, 2) wezet Konotopa — wezet Konik
(wschodnia granica Warszawy), 3) wezel Konik — wezet Swoboda (Siedlce). Udzielenie
wskazania lokalizacyjnego przez Ministra SWiA dla odcinka obwodnicy warszawskiej
bedzie mozliwe po zakonczeniu prac przez SETEC. ... W przypadku wyboru obwodnicy
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wewnetrznej nalezy sie liczy¢ z realizacjq tunelu pod ul. F. Plaskowickiej w gminie
Warszawa-Ursynow, podyktowang wzgledami ekologicznymi i spotecznymi.

2. Udzielenie wskazania do wezta Konotopa umozliwi ogloszenie kwalifikacji wstepnej

potencjalnych koncesjonariuszy na budowe odcinka Strykow — Konotopa.

3. Udzielenie wskazania lokalizacyjnego do wezta Konotopa wywota
konieczno$¢ realizacji niezbgdnych potaczen w uktadzie drog
Warszawy, ktorych realizacja bedzie finansowana ze srodkow

rzadowych (z budzetu GDDP i1 w ramach Programu Budowy
Autostrad). Przygotowaniem tych projektéw powinna si¢ zajac
administracja drogowa we wspolpracy z ABIEA, w porozumieniu z
wladzami stolicy 1 wojewodztwa (Marszatek, Prezydent 1 inne ogniwa
wladzy lokalnej). Pierwszym krokiem powinno by¢ uzgodnienie zasad
etapowego wlaczenia A-2 z wezta Konotopa w uktad drogowy
miasta..”.

2.6. Procedura wyboru koncesjonariusza przystosowania do wymogow
autostrady platnej i eksploatacji budowanego ze Srodkow publicznych odcinka
autostrady A4 Wroclaw-Katowice.

W dniu 23 czerwca 1997r. Prezes ABIEA dziatajac pod nadzorem Ministra TIGM
oglosit rozpoczecie I etapu przetargu (kwalifikacja wstepna) na udzielenie koncesji na
budowg i eksploatacj¢ autostrady A4 na odcinku Wroctaw-Katowice.

Przedmiot przetargu obejmowat :
¢ Przystosowanie odcinka autostrady Wroctaw - Nogawczyce (126 km) budowanego przez
GDDP wg standardow autostrady nieptatnej do pobierania optat.

e Budowa oraz wprowadzenie systemu pobierania optat na odcinku Nogawczyce —
So$nica.

e Wprowadzenie systemu pobierania optat na zbudowanym przez GDDP odcinku
pomigdzy So$nica a weztem Batory.

*  Eksploatacja w systemie platnym autostrady A4 migdzy Wroclawiem a Katowicami
(wlacznie z utrzymaniem bezptatnego odcinka Batory - Murckowska).

Zaktadano, ze koncesjonariusz zbuduje odcinek Nogawczyce - Gliwice (36km) ze
srodkow pochodzacych ze Zrodet prywatnych oraz wprowadzi system pobierania optat na
calym odcinku. Zakltadano takze, Zze wybrany koncesjonariusz bedzie odpowiedzialny w
okresie trwania koncesji za refundacje¢ kosztow sptaty kredytu zaciagnigtego przez Skarb
Panstwva w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Termin ztozenia dokumentacji do
kwalifikacji wstepnej poczatkowo wyznaczony byt na dzien 19.09.1997r., a ostatecznie na
10.12.1997r.

Postepowanie to po rozstrzygnigciu kwalifikacji wstepnej w maju 1998r. nie byto
kontynuowane. Dokonany wtedy wybor oferentéw przez Komisje¢ Przetargowa, pozytywnie
zaopiniowany przez Radg do Spraw Autostrad, nie uzyskat akceptacji Ministra TiGM.

W dniu 9.02.1999r. Minister TiGM akceptowal propozycj¢ Prezesa ABIiEA nie
kontynuowania postgpowania przetargowego i zakonczenia go na etapie kwalifikacji
wstepnej, co skutkowalo zwrotem oferentom 75% kosztow zakupu Specyfikacji Warunkow
Kwalifikacji Wstepnej (3 x 9 tys. zt).
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Prezes ABIEA uzasadnial swoja propozycje m.in. :

* niezadowalajacymi wynikami kwalifikacji wstgpnej z punktu widzenia zdolnosci
oferentéw do realizacji projektu,

e zajéciem istotnych zmian, w poréwnaniu do warunkow przetargu, okolicznos$ci
realizacji projektu, w zwiazku z wystapieniem MTiGM o przyznanie dodatkowych $rodkow z
funduszu Phare lub ISPA na poczet sfinansowania budowy odcinka Nogawczyce-Sos$nica, co
pierwotnie przewidziane bylo do realizacji przez koncesjonariusza,

* przewidywanymi zasadniczymi zmianami w przepisach ustawy o autostradach
platnych,

* wysokim prawdopodobienstwem mozliwo$ci potaczenia uczestniczacych w przetargu
grup kapitatowych, co doprowadzitoby do pogorszenia pozycji negocjacyjnej rzadu.

Agencja zakladata, Zze po wprowadzeniu niezbgdnych zmian w ustawie o autostradach
ptatnych umozliwiajacych realizacj¢ w Polsce autostrad w systemie PPP, mozliwe bedzie w
2000r. ogloszenie przetargu obejmujacego przedmiotowy odcinek.

Wskaza¢ nalezy, ze ww. argumentacja, tj. niezadowalajace - zdaniem ABiEA -
wyniki kwalifikacji z punktu widzenia zdolnosci jej uczestnikow do realizacji projektu i
wysokie prawdopodobienstwo potaczenia si¢ uczestniczacych w postgpowaniu grup
kapitalowych, nie zostala uznana za zasadna przez Rade¢ do Spraw Autostrad. Rada na
posiedzeniu w dniu 29 czerwca 1998r. pozytywnie zaopiniowata wyniki kwalifikacji
wstgpnej 1 pozostawita do uznania Ministrowi TiGM sprawg zatwierdzenia tego
postgpowania. Inna z wymienionych przez Prezesa ABIiEA przyczyn wstrzymania
postgpowania — istotne zmiany dotyczace warunkéw finansowych realizacji tego projektu
(organizowane przez Rzad $rodki pomocowe dla sfinansowania odcinka Nogawczyce-
So$nica) — nie byla przeszkoda, gdyz zmiany te mogly by¢ wykorzystane przy ustalaniu
warunkoéw przetargu w drugim etapie postgpowania (art. 48 ust. 2 1 3 ustawy o autostradach
ptatnych). Zasadnicza przyczyna wstrzymania mogloby by¢ tylko ustalenie w nowych
Specyfikacjach warunkéw kwalifikacji wstepnej, ze przedsigwzigcie ma by¢ realizowane w
nowym systemie publiczno-prywatnego partnerstwa. Z tresci ,,Specyfikacji warunkow
kwalifikacji wstepnej do przetargu”, opracowanych dla ogloszonego ponownie w maju
2000r. przetargu wynika, ze przedsigwzigcie to ma by¢ realizowane na zasadach
okreslonych w ustawie o autostradach ptatnych przed nowelizacja. Mianowicie (cyt.) :
,,zaktada sie, iz Zrodtem finansowania realizacji catosci przedsiewziecia bedq srodki wiasne
koncesjonariusza, kredyty zaciqgniete przez niego Ilub inne zaproponowane przez
koncesjonariusza, zrodta finansowe. Zgodnie z art. 39 ustawy o autostradach ptatnych,
koncesjonariusz moze uzyska¢ poreczenie splaty ze srodkow budzetu panstwa kredytu
bankowego lub pozyczki, na ogdlnie obowiqzujqcych zasadach, do wysokosci nie wyzszej niz
50% wartosci inwestycji przewidzianej do realizacji w ramach koncesji”. Utrzymane zostato
tez zalozenie obowiazujace poprzednio, ze w zwiazku z realizacja tej autostrady ze srodkow
publicznych, koncesjonariusz bedzie zobowiazany do sptaty (refundacji) w okresie trwania
koncesji zaciagni¢tych na t¢ budowe przez Rzad RP kredytow w migdzynarodowych
instytucjach finansowych.

Podjeta w 1999r. na wniosek Prezesa Agencji decyzja déwczesnego Ministra TiGM o
przetozeniu do czasu nowelizacji ustawy o autostradach ptatnych - rozpoczetego w 1997r.
postepowania przetargowego na wylonienie koncesjonariusza budowy przez przystosowanie
do wymogow autostrady platnej i eksploatacji budowanego ze srodkéw publicznych odcinka
autostrady A4 Wroctaw Katowice — nie byta uzasadniona, gdyz skutkuje stratami w zwiazku
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z ponoszonymi przez budzet panstwa kosztami wykonania tymczasowych rozwigzan w
miejscach obstugi podréznych. Z ustalen kontroli Biura Budowy Autostrady Wroctaw-
Gliwice wynika, ze samo tylko opracowanie projektu tymczasowych miejsc obstugi
podréznych od wezta Bielany Wroctawskie do wezta So$nica, tj. miejsc postojowych i
sanitariatow, ktére w zalozeniu mialy by¢ wykonane przez koncesjonariusza, niezbgdnych
dla oddania autostrady do uzytku (lipiec — sierpien 2001r.), kosztowalo t¢ jednostke 160.870
zt. Nieuzasadniona 2-letnia zwloka w kontynuowaniu postgpowania przetargowego skutkuje
pozbawieniem przysztego koncesjonariusza mozliwosci monitorowania realizowanej od
1997r. budowy autostrady pod katem zgodnosci z wymogami autostrady platnej. Bedzie
rowniez skutkowaé wydluzeniem terminu zamierzonego przekazania koncesjonariuszowi
sptat zaciagnigtych przez Rzad kredytow na budowe tej autostrady.

2.7. Nabywanie gruntéw na rzecz projektowanych budow autostrad.

Kontrola wykazata, ze opoznienia w realizacji organizowanego przez Agencje
nabywania nieruchomos$ci pod autostrady nie mialy wplywu na rozpoczecie realizacji
koncesyjnych przedsiewzi¢¢ autostradowych. Wedtug stanu na koniec marca 2000r. w
dyspozycji Agencji znajdowalo si¢ 96% catkowitej liczby dziatek przewidzianych do
pozyskania na objetym koncesja odcinku autostrady Al, 95,5% dzialek na koncesyjnym
odcinku autostrady A2 oraz 47% dziatek na autostradzie A4 od Wroctawia do wschodniej
granicy wojewddztwa matopolskiego. Przyczynami tych zaleglosci byly niezalezne od
ABIiEA komplikacje zwiazane z wydanymi decyzjami wywtaszczeniowymi, wynikajace z
odwotan 1 skarg dotychczasowych wtascicieli nieruchomosci.

Wedlug zmienionej (aneksem nr 2) umowy koncesyjnej Ministra TiGM z AW S.A. w
sprawie budowy autostrady A2, Agencja zobowiazana jest naby¢ na rzecz Skarbu Panstwa
odpowiednia czg$¢ pasa drogowego, wiasciwa dla odcinka o oddzielnym finansowaniu, nie
p6zniej niz w dacie zamknigcia finansowego dla tego odcinka. Do czasu kontroli, zamknigcie
takie nie nastapilo, nie wystapil wigc obowiazek przekazania nieruchomosci
koncesjonariuszowi. Dyrektor Oddziatu Terenowego ABiEA w Poznaniu, realizujacy
nabywanie nieruchomosci pod t¢ autostradg, wyjasnit, ,,ze w przypadkach nie zakonczenia
prowadzonych  postepowan  wywlaszczeniowych, a  pilnej potrzeby  przekazania
koncesjonariuszowi brakujqcych dziatek, Oddzial wystapi do Wojewody o wydanie decyzji
uprawniajqcych do niezwlocznego zajecia nieruchomosci, co pozwoli koncesjonariuszowi
wystqpi¢ o wydanie pozwolenia na budowe.”

Kontrola nabywania nieruchomosci pod budowg odcinka autostrady Al Gdansk — Torun
wykazata, ze przewidywany termin nabycia (do konca 2000r.) pozostatych 78 dziatek jest
zbiezny z przewidywanym terminem zawarcia umowy koncesyjnej w sprawie budowy tego
odcinka autostrady.

Stwierdzono natomiast przypadki zahamowan proceséw inwestycyjnych budowy
autostrad, w wyniku przeciagajacych si¢ procedur nabywania nieruchomosci, na zadaniach
realizowanych w systemie tradycyjnym przez jednostki organizacyjne GDDP.

Oddziat Potudniowo — Wschodni GDDP w Krakowie nie uzyskal mozliwosci
prowadzenia w pelnym zakresie robot na potudniowej obwodnicy Krakowa w ciagu
autostrady A4, gdyz nie zostaty zakonczone przez ABIEA postgpowania wywlaszczeniowe.
Nie zapewniono egzekucji decyzji Wojewody Krakowskiego, opatrzonych rygorem
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natychmiastowe] wykonalno$ci, o zajeciu 7 nieruchomosci zabudowanych budynkami
stojacymi w pasie zasadniczych robot budowlanych autostrady. Problemem bylo
zapewnienie mieszkan dla czgsci wykwaterowywanych osob. Starania ABIEA w
Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim o egzekucje decyzji wywlaszczeniowych byty
nieefektywne.

Wystepujace opoznienia w realizacji harmonogramu nabywania nieruchomosci na
odcinku autostrady A4 Nogawczyce — Kleszczow — So$nica stwarzaly zagrozenie
nieterminowego podjecia tam w 2000r. planowanych przez GDDP zadan inwestycyjnych.
Wedtug stanu na 30 kwietnia 2000r., Oddzial Terenowy ABIiEA w Gliwicach nie zakonczyt
zadnego z wszczetych postgpowan o nabycie 1.266 dziatek na tym odcinku autostrady.
Postgpowania te wykonuje Urzad Wojewoddzki na podstawie porozumienia Prezesa ABiEA
z Wojewoda Katowickim. Ustalony termin uzyskania stanu prawnego dajacego mozliwo$¢
dysponowania tymi nieruchomos$ciami przez Agencje na cele budowy autostrady uptywat 30
czerwca 2000r. Powodem wystgpujacych opoznien byly komplikacje zwiazane z wydanymi
juz decyzjami w tej sprawie, wynikajace z odwotan i skarg. A ponadto przewidywana
zmiana decyzji Wojewody o ustaleniu lokalizacji tego odcinka autostrady, wynikajaca z
niezgodnosci linii rozgraniczajacych dzialek opracowywanych w ramach projektu
budowlanego.

Kontrola wykazata, ze w ABiEA bez powodzenia wprowadzany jest od 1998r.
informatyczny system monitorowania post¢pu nabywania nieruchomosci, wykonywany w
ramach przyznanych Polsce przez Unig¢ Europejska grantow Phare na realizacjg
przedsigwzie¢ autostradowych. Tzw. SIP Autostrada, tj. ,,System Informacji Przestrzennej
dla wsparcia realizacji programu budowy autostrad ptatnych w Polsce”, na wniosek Ministra
TiGM umieszczony zostal w Programach Krajowych Phare nr PL-9406 i PL-9601
dotyczacych budowy autostrad Al i A4 za taczna kwote 60,65 min EUR, w tym 0,9 min
EUR na realizacj¢ SIP — Autostrada. Zadanie to, realizowane na podstawie umowy z dnia 5
stycznia 1998r. pomigdzy Komisja Europejska a angielsko — polskim konsorcjum Hyder
Consulting Ltd, nie wykazuje planowanego postepu. Umowny termin (5 listopada 1999r.)
zakonczenia projektu obejmujacego dostawe sprzg¢tu 1 oprogramowania nie zostal
dotrzymany. W efekcie ewidencja nabywania nieruchomosci, obejmujaca tacznie przeszto
30 tysiecy dzialek, w jednostkach organizacyjnych Agencji odbywa si¢ nadal metoda
tradycyjna, w formie pisemnych sprawozdan 1 rgcznego wypetniania arkuszy
kalkulacyjnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Agencja nie bgdac strona umowy, nie miala wplywu na
uruchamianie ptatnosci dla wykonawcy umowy w powiazaniu z efektami wykonywanej
przez niego pracy. A jej starania o wyegzekwowanie postanowien umowy poprzez udzial w
Komitecie Sterujacym projektu byty nieefektywne. Tym niemniej Agencja tolerowata brak
postgpu we wdrazaniu systemu SIP-Autostrada wykonywanego przez firm¢ Hyder
Consulting Ltd.

2.8. Organizowanie ratowniczych badan archeologicznych na terenach
objetych programem budowy autostrad.
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Whioski o udzielenie wskazan lokalizacyjnych dla autostrad, sktadane przez Prezesa
ABiIiEA powinny zawiera¢ m.in. oceny oddziatlywania autostrady na dobra kultury prawnie
chronione (art. 20 ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych). Wskazan lokalizacyjnych udzielat
Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji po uzgodnieniu m.in. z Ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Oceny te w latach 1998-
2000 (I potowa) formutowano w oparciu o wyniki przeprowadzonych ratowniczych badan
archeologicznych, ktore zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o autostradach ptatnych finansowane
byly z budzetu panstwa. Dotacje na ten cel otrzymywata ABiEA, a ich wysoko$¢ ustalano
corocznie w ustawie budzetowej w ramach ogolnej dotacji na zadania Agencji finansowane
z budzetu panstwa.

Z ustalen kontroli wynika, ze organizacjg¢ i wybor wykonawcow ratowniczych badan
archeologicznych na terenach objgtych programem budowy autostrad Agencja powierzylta
Osrodkowi Ratownjczych Badan Archeologicznych (ORBA), utworzonemu przez Ministra
Kultury 1 Sztuki— w celu organizowania 1 finansowania ratowniczych badan
archeologicznych w obrgbie inwestycji budowy autostrad platnych i1 ptatnych drog
ekspresowych.

W ramach porozumienia zawartego przez Agencje¢ w styczniu 1996r. z ORBA
uzgodniono m.in., ze :

- ,,Osrodek zapewni : opracowanie i wdrozenie jednolitego systemu badan i
dokumentacji oraz systemu gromadzenia danych uzyskiwanych w trakcie badan
ratowniczych, konsultacje i wydawanie odpowiednich opinii, wymaganych przepisami
prawa oraz przygotowanie na zqdanie Agencji opinii dotyczqcych ochrony dobr kultury na
obszarach objetych inwestycjq budowy autostrad ptatnych; opracowanie planow badan
ratowniczych w Scistym porozumieniu z Agencjq i wltasciwymi organami Panstwowej Stuzby
Ochrony Zabytkow, odpowiedni dobor ekip badawczych i poziom merytoryczny oraz
terminowos¢ wykonania koniecznych prac badawczych,

- Osrodek zobowiqzuje sie do wybierania odpowiednich wykonawcow
archeologicznych badan ratowniczych w trybie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994r.

z 6 lipca 1995r. o zamowieniach publicznych, na rzecz Agencji z uwzglednieniem jej
interesow i obowiqzkow. Sktad komisji przeprowadzajqcej procedure wltasciwego
zamowienia publicznego ustala Dyrektor Osrodka w uzgodnieniu z Prezesem Agencji. Do
zadan komisji nalezy m.in. zatwierdzanie kosztow zamawianych badan,

- Agencja zobowiqzuje sie do zamawiania prac zwiqzanych z ratowniczymi
badaniami archeologicznymi wytqcznie u podmiotow wybranych przez Osrodek oraz
zapewnienia realizacji tego zobowiqzania takze przez inne podmioty wspotpracujqce juz z
Agencjq w tym zakresie;

- Osrodek nie pobiera wynagrodzenia z tytutu wykonywania prac okreslonych w
porozumieniu.”

Z powyzszego wynika, ze Prezes Agencji jako udzielajacy zamowien publicznych w
tym zakresie w praktyce nie miat bezposredniego wpltywu na wybor wykonawcy
zamdwienia. Wybor wykonawcy zamodwienia dokonywat bowiem ORBA w trybie
zamoOwienia z wolnej rgki na podstawie art. 71 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o zamowieniach
publicznych. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych z uwagi na warto$¢ zamodwienia
przekraczajacego 20.000 EUR, zatwierdzat wnioski Agencji w tej sprawie. Podstawowym

>4 Zarzadzenie nr 40 Ministra Kultury i Sztuki z dnia 25.09.1995r. — nie publikowane.
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kryterium jakim kierowat si¢ Osrodek wskazujac wykonawce zamowienia byta wlasciwos¢
terytorialna jednostki naukowej prowadzacej badania archeologiczne.

Do czasu kontroli Agencja zawarla ze wskazanymi przez Os$rodek jednostkami 18
umow na taczna kwotg 167.853 tys. zt. Do 31 maja 2000r. zrealizowane wydatki wyniosty
51.542 tys. zt. Jak ustalono, wykonawcami tych zaméwien bylty wiasciwe terytorialnie dla
badanych odcinkéw autostrad - uniwersyteckie instytuty archeologii, instytuty archeologii
PAN, muzea archeologiczne lub powotane w celu realizacji tych badan spotka badawcza i 2
fundacje.

Zamodwienia dotyczace prac ratowniczych dotyczyly rutynowych badan na
wskazanych w umowie obiektach i wg okreslonego w umowie zakresu.

Na przyktad, w umowie nr AC/75/2000 z dnia 25.05.2000r. zawartej miedzy ABiEA a
Krakowskim Zespotem do Badan Autostrad S.c. z siedzibg w Krakowie :
1. .» Wykonawca zobowiqzuje sie do wykonania ratowniczych badan archeologicznych w
liniach rozgraniczajqcych pas drogowy autostrady platnej A4 na terenie wojewodztwa
matopolskiego na odcinku ,, Wieliczka-Bochnia” od km 426+000 do km 457+300.
2. Zakres badan, o ktorym mowa w ust. 1, wynikajqcy z uzgodnionej przez Ministra
Kultury i Sztuki ,, Oceny oddziatywania autostrady na dobra kultury objete ochrong”,
obejmuje wykonanie archeologicznych badan wykopaliskowych obiektow (stanowisk)
narazonych na catkowite zniszczenie oraz opracowanie ich wynikow na obiektach
(stanowiskach) wskazanych w zalqczniku nr 1 do niniejszej umowy.

3. Zakres opracowania wynikow badan, o ktorym mowa w ust. 2, okresla zatqcznik nr 2
do niniejszej umowy.
4. Zakresy badan, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, wymagajq potwierdzenia przez Osrodek

Ratowniczych Badan Archeologicznych (ORBA), zgodnie z kompetencjami ustalonymi w
zarzqdzeniu nr 40 Ministra Kultury i Sztuki z dnia 25.09.1995r. w sprawie utworzenia ORBA i
nadania mu statutu.

5. Zamawiajqcemu przystuguje prawo do korzystania z opracowan wynikow badan, o
ktorym mowa w ust. 2 i rozporzqdzania nimi na wszystkich polach eksploatacji bez
ograniczen w czasie, z uwzglednieniem prawa Wykonawcy do opublikowania na wiasny koszt
wynikow tych badan”.

Wskaza¢ nalezy, ze akceptacja trybu zamoéwienia z wolnej reki, w szczegdlnosci dla
jednorodnych ratowniczych prac archeologicznych, i godzenie si¢ na wybdr wykonawcow
zamdwien wedlug klucza terytorialnego nie sprzyjato mozliwos$ci ustalania cen zamoéwien w
warunkach konkurencji pomigdzy realizujacymi takie prace jednostkami badawczymi.

Najwicksze wartosciowo zaméwienia byty realizowane na podstawie umow z
Krakowskim Zespotem do Badan Autostrad S.c. — 3 umowy o warto$ci ogdtem 72.327,1 tys.
zt na wykonanie ratowniczych badan archeologicznych na autostradzie A4 na terenie
wojewodztwa matopolskiego i z Fundacja Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu — 5 umow o wartosci 42.946,6 tys. zt na wykonanie archeologicznych prac
rozpoznawczych i ratowniczych na zachodnim odcinku autostrady A2.

2.9. Funkcjonowanie Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad

W dezyderacie Sejmowej Komisji Transportu i £.acznos$ci z dnia 7 stycznia 1999r. do
Ministra TiGM, zawierajacym krytyczne oceny tempa realizacji programu budowy autostrad
w Polsce oraz pracy ABiEA, zawarta byta ocena, ze zmieniony reforma ustrojowa panstwa
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uktad kompetencyjny w drogownictwie likwiduje konieczno$¢ istnienia dwoch odrgbnych
instytucji nadzorujacych budowe, modernizacje i utrzymanie sieci drég krajowych oraz
autostrad, tj. GDDP i ABiEA. Komisja zwrdcita si¢ do Ministra TiGM z wnioskiem o
przedstawienie oceny dotychczasowych dzialan ABiEA.
Ustosunkowujac si¢ do tego wniosku, w dniu 20 lipca 1999r. Minister TiGM
opowiedzial si¢ za utrzymaniem ABiIEA jako jednostki niezaleznej od GDDP. Minister
TiGM stwierdzil, ze ,, nalezy podtrzymac formute prawnq funkcjonowania ABIiEA, poniewaz
taka formuta w tak nietypowym przedsiewzieciu jak budowa autostrad, daje mozliwos¢
elastycznego dzialania i pozwala reagowac na zmiany w sytuacji na rynkach finansowych
oraz na rynku oferentow komercyjnych realizacji autostrad. Nie jest tez celowe
zastepowanie formy organizacyjnej Agencji innq formaq, w skrajnym przypadku petnej jej
komercjalizacje (np. forma spotki akcyjnej). Taka forma moglaby pozbawié panstwo
realnego wplywu na przebieg realizacji programu. Druga skrajnos¢ — forma budzetowa —
pozbawitaby przedsiewziecie czynnika podnoszenia efektywnosci dziatania i mozliwosci
sprawnego i szybkiego reagowania na zmiany rynkowe ...".

Ustalenia kontroli nie pozwalaja na jednoznaczna oceng potrzeby utrzymywania badz
likwidacji Agencji. Z jednej strony bowiem przedstawione wcze$niej ustalenia kontroli
wskazuja, ze w realizacji programu budowy autostrad wystgpuja bardzo ztozone problemy,
prowadzenie ktorych przez wyspecjalizowana w tym zakresie jednostke jest uzasadnione
(np. procedury udzielania koncesji, przygotowanie i nadzor nad realizacja umow
koncesyjnych i inne). Z drugiej strony Agencja realizowata te zadania z ograniczonym
powodzeniem, zwlaszcza w okresie do 1999r.

W latach 1998-2000 $rednioroczne zatrudnienie w Agencji oscylowato w granicach
100 etatoéw, przy czym koszty wynagrodzen i $wiadczen pracowniczych wynosity 59-42%
kosztéw ogolnych. Majac na uwadze sposob finansowania dziatalnosci (w zdecydowane;j
czesci z dotacji budzetowej) strukture kosztow nalezy uznaé za wlasciwa.

Istotna pozycje kosztow Agencji, zwlaszcza w latach 1999-2000 stanowity koszty
ustug doradczych. W 1999r. wyniosty one 5.238,8 tys. zt (bez podatku VAT), tj. 31%
kosztow ogdlnych, a na 2000r. zawarto umowy na §wiadczenie uslug doradczych na ogdlna
kwotg 2.560 tys. USD, tj. 11.253,7 tys. zlg],o co stanowito 53,5% planowanych kosztéw
Agencji.

Stwierdzono przypadki niegospodarnosci i naruszania prawa w realizacji wydatkoéw
na ushugi doradcze odnoszone w koszty Agencji. Nieprzestrzeganie obowiatz%cego prawa,
a w szczegolnosci ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych™, oraz
niewlasciwe zabezpieczenie interesow Agencji stwierdzono w umowie Agencji z dnia 3
kwietnia 1999r. z konsorcjum firm doradczych z USA (HDR, HLB i HD&W) i firma
adwokacka Wardynski i Wspdlnicy z Warszawy, w sprawie ich ustug przy negocjacji
umowy koncesyjnej Ministra TiGM z ,,Autostrada Wielkopolska” S.A. Wbrew przepisowi
art. 51 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, w umowie nie okreslono maksymalne;j
wartosci przyjetego zobowiazania. Zaptacona cena ustug w 1999r. wyniosta 5.199.823,06 zt
+ VAT. Zamowienie to zostalo udzielone w trybie zamowienia z wolnej reki, lecz - jak
ustalono - o zatwierdzenie takiego trybu Prezes ABIiEA wystapit do Prezesa Urzgdu

> Wedtug tabeli kurséw nr 111/A/NBP/2000 — 1 USD = 4,3960 zt.
% Dz.U. Nr 155, poz. 1014.
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Zamowien Publicznych miesiac po zawarciu umowy (w dniu 4 maja 1999r.), podajac we
wniosku w tej sprawie nieprawdziwe dane, ze Agencja dopiero zamierza udzieli¢ tego
zamdwienia.

Przewidziane w umowie tzw. ,,okreslenia miesigcznych prac” dla poszczegoélnych
wykonawcow umowy formulowane byly ogolnikowo, bez odniesienia do konkretnych
rozdziatow 1 artykuldéw negocjowanej umowy i bez zobowiazywania wykonawcow do
sporzadzania konkretnych raportow z wykonanych zadan.

Uzgodnione w ramach ww. umowy przez ABiEA z firma Wardynski i Wspolnicy
,okreslenia miesigcznych prac” dla tej firmy z okresu kwiecien — grudzien 1999r. zawieraty
na kazdy miesiac takie same, ogolne okreslenia przewidywanego zakresu prac :

1. ., Przeglad projektu umowy koncesyjnej pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
obowiqzujqcego w Polsce;

2. Doradztwo i dziat w negocjacjach umowy koncesyjnej;

3. Udzial w spotkaniach z AW S.A., MTiGM, MF w celu omowienia zagadnien

zwiqzanych z umowq koncesyjng,”

oraz przewidywane liczby godzin dla poszczegélnych wykonawcow i wynikajace z tego
catkowite przewidywane wydatki, wynoszace odpowiednio (bez podatku VAT) : w kwietniu —
30.950 z{, w maju —168.350 zf, w czerwcu — 217.250 zt, w lipcu — 283.250 zI, w sierpniu —
39.060 zt, we wrzesniu — 125.060 zt, w pazdzierniku — 160.060 zi, w listopadzie — 35.100 zt i w
grudniu— 18.100 24, tj. razem — 1.077.180 z{.

Taki sposéb okreslania zadan dla wykonawcoéw powodowat, ze rozliczanie umowy
sprowadzato si¢ do akceptacji przedktadanych przez nich raportow z okresu pozostawania w
dyspozycji Agencji. Nie bylo natomiast tytulu do rozliczenia warto$ci merytorycznej
wykonanych zadan.

E|Zdaniem NIK, niecelowym wydatkiem byla dokonana w 2000r. wyptata 60.000
USD™ w cigzar kosztow Agencji, z tytutu zawartej przez Prezesa ABIEA w dniu 8 czerwca
2000r. umowy z firma PriceWaterhouseCoopers sp. z 0.0. z Warszawy, za wykonanie
,»Audytu aktualnych zalozen realizacji koncesji AW S.A.” Audyt ten miat stuzy¢ do dalszych
dyskus;ji i renegocjacji umowy koncesyjnej z AW S.A. na szczeblu rzadowym. Jak ustalono,
firma PriceWaterhouseCoopers wspolpracujac z firma Wardynski i Wspolnicy S.C. z
Warszawy, bedaca konsultantem umowy koncesyjnej z AW S.A. - przedmiotu audytu, oraz z
firma NCC - akcjonariuszem AW S.A., nie miata cech niezaleznego audytora i wykonujac
omawiany audyt faktycznie postgpowala we wlasnej sprawie, co sprawito, ze audyt ten nie
moze by¢ zrodlem obiektywnych informacji o jako$ci ocenianej umowy.

. Firma PriceWaterhouseCoopres w kooperacji z firma prawnicza Wardynski i
Wspdlnicy S.c. z Warszawy w badanym okresie, na podstawie umowy z dnia 9 marca 1998r.,
swiadczyta ustugi doradcze dla ABiEA dotyczace koncesyjnego projektu budowy autostrady
Al Gdansk-Torun.

. Firma Wardynski i Wspolnicy S.c. na podstawie umowy z dnia 3 kwietnia 1999r. -
razem z korporacja firm konsultingowych z USA (HDR, HLB i HD&W) - §wiadczyta rowniez
ustugi doradcze dla ABiEA dotyczace umowy koncesyjnej Ministra TiGM ze spotka
,Autostrada Wielkopolska” S.A. w sprawie budowy autostrady A2.

>7263.760 zt - wg tabeli kursow nr 111/A/NBP/2000 - 1 USD = 4,3960 zt.
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. Dnia 13 maja 1999r. Prezes ABiEA, w odpowiedzi na wniosek firmy
PriceWaterhouseCoopers, wyrazit zgod¢ na wspotpracg tej firmy z firma NCC -
akcjonariuszem spotki ,,Autostrada Wielkopolska” S.A., koncesjonariusza budowy autostrady
A2 - ,w zakresie nie zwiqzanym bezposrednio z kwestiami Programu Budowy Autostrad w
Polsce”.

Podkresli¢ nalezy, ze wg wniosku Prezesa ABiEA do Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych z dnia 27 kwietnia 2000r. w sprawie zatwierdzenia trybu zamowienia z wolnej
reki dla tego zamdwienia, warto§¢ ww. umowy miata wynies¢ 200.000 EURO™, a jej
obnizenie do 60.000 USD nastapito po zainteresowaniu si¢ ta sprawa kontroleréw NIK.

W okresie 1998-2000 Agencja otrzymata tacznie 476,1 miln zt dotacji budzetowych, z
czego wykorzystata 409,3 min zt (do 30.06.2000r.), tj. 90%. Dotacje wykorzystane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem, tj. w wigkszosci na wykup gruntéw pod planowane budowy
autostrad, prace studialne i dokumentacyjne na potrzeby wskazan lokalizacyjnych i na
ratownicze badania archeologiczne wynikajace z budowy autostrad.

2.10. Wykonywanie przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
nadzoru nad dzialalnoscia Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad

Ustalenia kontroli wskazuja, ze Minister TiGM realizowal postanowienie art. 6
ustawy o autostradach platnych dotyczace sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia ABIiEA,
w tym w zakresie wyszczegdlnionym w art. 9 ust. 2 tej ustawy odno$nie egzekwowania od
ABIEA ustawowych zadan w zakresie sprawozdawczosci.

Nie budzita zastrzezen dziatalno§¢ powotanej przez Ministra TiGM Rady do Spraw
Autostrad, realizujacej zadania ustawowe od kwietnia 1998r. Za zadowalajacy nalezy tez
uzna¢ stan uzgodnien na szczeblu panstwowym granicznych przej$¢ autostradowych, lezacy
w kompetencjach MTiGM.

Niewlasciwy byl natomiast nadzor MTiGM nad dziatalno$cia ABiEA w zakresie
rozwigzywania biezacych probleméw wystepujacych w realizacji programu budowy
autostrad w 1998r. Wprawdzie problematyka ta byla wowczas przedmiotem szeregu
wspolnych posiedzen oraz podlegata ustalonej formalnej analizie i kontroli na szczeblu
komorek organizacyjnych MTiGM, to w sposobie realizacji tych zadan popeiono istotne
btedy, omdéwione powyze;j.

Kontrola wykazala tez dopuszczenie przez Ministra TiGM do przerwania ciaglosci
regulacji prawnej ustalajacej sie¢ autostrad i drog ekspresowych w Polsce. Regulujace to
zagadnienie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 1996r. w sprawie ustalania
sieci autostrad i drog ekspresowych™ utracitlo moc obowigzujaca z dniem 30 wrzesnia 1999r.
na podstawie art. 105 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracj¢ publiczna ™ w zwiazku z art. 52 pkt 3 ustawy z dnia 24
lipca 1998r. o zmianie niektorych ustaw okreslaj qcyﬂu kompetencje organow administracji
publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa™ . Wedlug stanu na koniec niniejszej
kontroli, tj. ok. 9 miesigcy od dezaktualizacji ww. rozporzadzenia, przygotowywany w
MTiGM projekt nowego rozporzadzenia w tym zakresie znajdowal si¢ jeszcze w fazie

%% 843.540 zt - wg tabeli kurséw nr 111/A/NBP/2000 - 1 EUR =4,2177 zt.
% Dz.U. Nr 16, poz. 63.

% Dz.U. Nr 133, poz. 872.

' Dz.U. Nr 106, poz. 668.
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uzgodnien mi¢dzyresortowych — poprzedzajacych konferencj¢ uzgodnieniowg organizowana
przez MTiGM.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze wraz z projektem ustawy o zmianie ustawy o
autostradach ptatnych Minister TiGM nie przekazal pod obrady Rady Ministrow w dniu 4
lutego 2000r. kompletu projektéw podstawowych aktow wykonawczych do tej ustawy, tj. w
szczegdlnosci nie bylo rozporzadzenia Rady Ministrow (wydawanego na wniosek Ministra
TiGM) w sprawie ogdlnych kierunkow wspotpracy koncesjonariusza z administracja
drogowa, Policja, pogotowiem ratunkowym oraz jednostkami systemu ratowniczo-
gasniczego z uwzglednieniem realizacji ich zadan ustawowych, przy zachowaniu
nieprzerwanej dostgpnosci do autostrady i jej przejezdnosci — przewidywanego do wydania
na podstawie art. 62a projektu ustawy. Tym samym nie spetniono wymogu 8 85 ust. 1
uchwaty Nr 147 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1991r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej  stanowiacego, ze jednoczesnie z projektem ustawy nalezy przygotowac
projekty aktow wykonawczych o podstawowym dla niej znaczeniu. Opracowywanie
projektow tych aktéw nie zostato zakonczone do czasu kontroli NIK.

I11. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO
I DZIALAN PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Postgpowanie pokontrolne

Wszystkie protokotly kontroli zostaly podpisane przez kierownikéw jednostek
kontrolowanych bez zastrzezen.

W zwiazku z ustaleniami kontroli do kierownikow wszystkich skontrolowanych
jednostek, w tym do Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Prezesa Agencji
Budowy i Eksploatacji Autostrad, NIK skierowata wystapienia pokontrolne, zawierajace
uwagi i wnioski zmierzajace do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Minister Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Prezes Agencji Budowy i
Eksploatacji Autostrad zglosili zastrzezenia do tresci przedstawionych im wystapien
pokontrolnych. Zastrzezenia te zostaty rozpatrzone w trybie okreslonym w art. 61 ustawy o
NIK, a ich tre$¢ zostata wzigta pod uwage przy formutowaniu ocen zawartych w niniejszej
informacji zbiorcze;.

Zastrzezenia Ministra TiGM dotyczyly jednej z 7 opisanych w wystapieniu
pokontrolnym kwestii, tj. uzasadnienia negatywnej oceny dziatan Prezesa ABiEA i
nadzorujacego go Podsekretarza Stanu w MTiGM w realizacji w 1998r. umowy koncesyjnej
Ministra TiGM z firma ,,Autostrada Wielkopolska” S.A. z 1997r. w sprawie budowy
autostrady A2. Rozpatrujace to zastrzezenie Kolegium NIK uznato, ze ustalenia kontroli
zawarte w protokole kontroli MTiGM nie daja podstawy do przyjgcia tej argumentacji i
podjeto uchwate (nr 46/2000 z dnia 13 grudnia 2000r.) o uwzglednieniu zastrzezenia w
catosci 1 o wykresleniu z wystapienia kwestionowanej tresci. Po przyjeciu tej uchwaty
Minister TiGM, odpowiadajac na wystapienie pokontrolne dniu 22 stycznia 2001r.
poinformowal, ze skierowane do niego wnioski pokontrolne zostaty przyjete i sa w toku
realizacji.

2 M.P. Nr 44, poz. 310
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Zastrzezenia Prezesa ABIiEA dotyczyly wszystkich 18 kwestii opisanych w wystapieniu
pokontrolnym. Rozpatrujaca te zastrzezenia Komisja Odwolawcza NIK uznala, ze 3 sposrod
nich uzasadniaja wykreslenie kwestionowanych tresci oraz w 6 przypadkach zmiany
redakcyjne wystapienia. Pozostale zastrzezenia zostaly oddalone.

Dnia 27 lutego 2001r. Prezes ABIiEA, po przyjeciu postanowienia Prezesa NIK
zatwierdzajacego uchwate Komisji Odwotawczej (nr 2/00 z dnia 20 pazdziernika 2000r.),
poinformowat ze podjat realizacje skierowanych do niego wnioskéw. Z nadestanych do NIK
informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskéw pokontrolnych wynika, ze réwniez w
pozostatych skontrolowanych jednostkach kontrolowanych zostaly podjgte dziatania dla
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W wyniku wystapienia pokontrolnego Delegatury NIK w Opolu, Wojewoda Opolski
wymierzyl firmie I[lbau-Kirchner A4 Motorway Constraction S.C. w Opolu karg¢ pieni¢zna w
wysokosci 5.352.300 zt za wydobywanie kruszywa naturalnego z naruszeniem przepisOw
ustawy — Prawo geologiczne i goérnicze, bez wymaganej koncesji 1 uiszczenia stosownej
optaty eksploatacyjne;j.

Warszawa, dnia kwietnia 2001r.

Dyrektor Departamentu
Transportu, Gospodarki Morskiej i Lacznos$ci

Krzysztof Wierzejski
Akceptuje :

Wiceprezes
Najwyzszej [zby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

Warszawa, dnia kwietnia 2001r.

Zatwierdzam :

Prezes
Najwyzszej [zby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2001r.



