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Poczatek zmian na lepsze ? — gtos w dyskusji na temat gromadzenia

i udostepniania danych o sieci drég publicznych.

Dnia 5 kwietnia 2002 roku odbyto sie seminarium p.n. ,System gromadzenia danych o sieci drég pu-
blicznych GUD. A zorganizowane przez Instytut Badawczy Drog i Mostow pod patronatem Minister-
stwa Infrastruktury. W spotkaniu, ktére odbyto sie z udziatem Podsekretarza Stanu Ministra Mieczy-
stawa Muszynskiego, oprocz przedstawicieli IBDiM, uczestniczyli zaproszeni przedstawiciele admini-
stracji drogowej r6znego szczebla, reprezentujacy rézne srodowiska : Biuro Drogownictwa Minister-
stwa Infrastruktury, Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, Biuro Studiéw Sieci Drogowe;j,
dyrekcje miejskich zarzadow drog (Krakéw, Poznan, Warszawa), dyrekcje wojewodzkich zarzadow
drég (wojewodztwa: tédzkie, matopolskie, mazowieckie, wielkopolskie), dyrekcje zarzagdéw drog po-
wiatowych (powiaty: miechowski, myszkowski, pucki i wejherowski, sandomierski, siedlecki) oraz wy-

brane zarzady gminne.

Inicjatywa spotkania wynikta z potrzeby podjecia systematycznej weryfikacji istniejacych przepisow
prawnych (rozporzadzen) w sprawie trybu sporzadzania, gromadzenia i udostepniania danych o dro-
gach oraz w sprawie numeraciji i ewidencji drog oraz obiektéw mostowych. Celem jaki sobie postawio-
no byto zapoczatkowanie cyklu konsultacji z udziatem przedstawicieli zainteresowanych srodowisk za-
rzadcow drog, ktére doprowadzi¢ majg do wypracowania rozwigzan pomocnych w bezposrednim
zarzadzaniu drogami, jak i odpowiadajacych potrzebom centralnych organéw panstwowych.
Swiadomo$¢ potrzeby dokonania zmian w tym zakresie stata sie jeszcze silniejsza po ubiegtorocznych
doswiadczeniach zarzadcow drog, skonfrontowanych w praktyce z nowym stanem prawnym i jego in-

terpretacja.
Zanim do tego doszlo ...

Od dnia 01.01.1999 r., a wiec od wejscia w zycie reformy administracyjnej kraju, zaczety obowigzywac
wynikajgce z tego faktu zmiany w ustawie o drogach publicznych ’/ oraz zmiany spowodowane przy-
jeciem nowego podejscia do kwestii gromadzenia danych i prowadzenia ewidencji drog i obiektow

mostowych. Dokonano miedzy innymi wykreslenia z ustawy zapiséw sankcjonujacych postugiwanie

'/ GUD - Gromadzenie i Udostepnianie Danych (przyp. red.)
2/ art.52 ustawy o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej w zwigzku z refor-
ma ustrojowg panstwa z dnia 24 lipca 1998r (Dz. Nr 196 z 1998r poz. 668).



sie instrukcjami DP.A. GDDP. W konsekwencji zarzadzajgcy drogami staneli wobec faktu barku aktow

wykonawczych, ktére w odpowiedni sposob regulowatyby zasady dziatania w ,nowej” rzeczywistosci!

Stan ten trwat do wiosny 2000 roku! Jednak juz od samego poczatku pojawity sie pierwsze komenta-
rze srodowiska do omawianych tekstow (projektdw) nowych rozporzadzen. Dotyczyty one stwierdzo-
nych w tych aktach réznego rodzaju brakéw lub usterek zaréwno w kwestiach formalnych jak i meryto-
rycznych. W konsekwencji prowadzonych dyskusji, niespetna dwa miesigce po wejsciu w zycie oma-
wianych rozporzadzen, w czerwcu 2000 roku miato miejsce wystgpienie Sejmiku Wojewddztwa Lubel-
skiego (SWL) do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustalenia zgodnosci rozporzadzenia w sprawie
numeracji drég oraz obiektow mostowych z innymi aktami prawnymi. W trakcie prac Trybunatu, ktére
trwaty az 12 miesiecy (do 26.06.2001roku), niezaleznie od tej procedury, odbywaly sie réozne spotka-
nia i narady, ktérych przedmiotem byty miedzy innymi proby uécislenia i robocze uzupetnienia zawar-

tosci omawianego rozporzadzenia.

We wrzesniu 2000 roku, w Jézefowie pod Warszawg odbyta sie narada GDDP, ktérej jednym z te-
matow byto uzgodnienie stanowiska dotyczacego nowych zasad zaktadania i prowadzenia ewidencji
drog i obiektow mostowych, w tym pierwsze uwagi i sugestie zmian, potwierdzajgce istnienie swia-
domosci btedow w tym dokumencie oraz zgtoszenie potrzeby opracowania komentarza lub instrukciji
postepowania w zakresie wymagan w nim okre$lonych. Swoje uwagi w tym zakresie w miedzyczasie
formutowali i zgtaszali miedzy innymi : SITK, Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP, Konwentu Dy-
rektoréw Powiatowych Zarzadéw Drogowych itp. Taka reakcja srodowiska zarzadcéw drég publicz-
nych sprawita, ze w pierwszym kwartale 2001 roku powstata robocza wersja projektu nowelizacji roz-

porzadzen, opracowana pod nadzorem GDDP wraz z odpowiednim uzasadnieniem.

Projekty (préby) nowelizacji i inne propozycje zmian ...

Po roku ,funkcjonowania” rozporzadzen” (w maju 2001 roku) opublikowane zostaty koncowe wersje
wspomnianych projektéw nowelizaciji :

a) rozporzadzenia w sprawie numeraciji i ewidencji drég oraz obiektéw mostowych oraz

b) rozporzadzenia w sprawie trybu sporzgdzania informacji, gromadzenia i udostepniania danych o

sieci drég publicznych,

ktére miedzy innymi rozpowszechnione zostaly podczas Il Ogolnopolskiego Spotkania Zarzadcow

Drog Powiatowych w Elblagu (wrzesiehn 2001 r.).

Gtéwne zagadnienia zasygnalizowane w nowelizacji rozporzadzenia w sprawie trybu sporzadzania
informacji, gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych dotyczyty :

- uscislenia trybu przekazywania i wymiany danych,

- uscislenia zakresu i sposobu wyliczania oraz opisywania przekazywanych danych,

- uscislenia zakresu obligatoryjnosci posiadania danych przewidywanych do przekazania.



Gloéwne zagadnienia zaproponowane w nowelizacji rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji

drog oraz obiektow mostowych dotyczyty :

- wydtuzenia terminéw zatozenia ewidencji w tym;

(a) zatozenie ewidencji (wykazy i mapy techniczno-eksploatacyjne) dla drég publicznych,
obiektéw mostowych i promoéw uzytkowanych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia - z
18 na 48 miesiecy,

(b) zatozenie ewidencji (ksigzki drég i obiektow mostowych oraz karty obiektow mostowych)
dla drég publicznych, obiektow mostowych i promoéw uzytkowanych przed wejsciem w
zycie rozporzadzenia, ale NIE posiadajgcych dotychczas ewidencji - z 9 na 36 miesiecy,

(c) czas obowigzywania starych (na nadanie nowych) numeréw drég powiatowych i gmin-
nych - z 18 na 30 miesiecy ... od dnia wejscia rozporzadzenia w zycie, czyli od 1 stycznia
2002 roku,

- zmniejszenia liczby obligatoryjnie wymaganych danych,

(a) nie wymaga sie podawania informacji o opracowaniach pochodzacych z okresu przed
obowigzywaniem rozporzadzenia,

(b) nie wymaga sie podawania danych o ruchu w zestawieniach zbiorczych i w wykazach
drég,

(c) w przypadku braku danych nie wymaga sie podawania informacji o klasie technicznej
drogi, nosnosci, tukach poziomych, tukach pionowych i spadkach,

(d) w przypadku drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych nie wymaga sie wprowadzania
danych o torowiskach, przystankach, koronie drogi i odwodnieniu,

(e) dane o uzbrojeniu podziemnym podaje sie tylko w przypadku potrzeby ich wykorzystania,

(f) nie wymaga sie dotgczania do ksigzki drogi przekrojéw charakterystycznych drogi dla

drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych,

- uscislenie i skomentowanie wybranych pojec,

(a) dane o klasie drogi majg pochodzi¢ z miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego ...

(b) jezdnia gtéwna to jezdnia po ktdrej prowadzony jest pikietaz i na state jest ona oznaczona
numerem 1,

(c) w przypadku drég dwujezdniowych jezdnia gtdwna w kierunku przeciwnym do pikietaza
na state oznaczona jest numerem 2,

(d) pozostatym jezdniom w przekroju drogi odpowiednio nadawane sa kolejne numery niepa-

rzyste - na prawo od jezdni nr 1 i numery parzyste - na lewo od jezdninr 1,



(e) opisanie poszczegolnych odcinkéw jezdni ma byé uzupetnione o ich wyliczong dtugos¢ i
powierzchnie,

(f) zwiekszenie formatéw numerdw dla drég powiatowych i gminnych (numer drogi powiato-
wej - liczba 4-cyfrowa i wyrdznik literowy wojewddztwa, numer drogi gminnej - liczba 5-

cyfrowa i wyréznik literowy wojewddztwa

Miato to miejsce PO OGLOSZENIU wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Szersze omodwienie tego
projektu nowelizacji zamieszczono w numerze Polskich Drogach (nr 10/2001) %/, natomiast praktyczng
ocene i uwagi krytyczne do tego dokumentu opublikowano w kolejnym numerze Polskich Drog (nr
11/2001 r.) */.

Niektdre sposréd zgtoszonych w tym materiale uwag dotyczyty tego, ze :

a) systemy referencyjne (modele sieci) w dowigzaniu do ktérych powinny byé gromadzone dane
o drogach, dane o obiektach mostowych usytuowanych na ich ciggach oraz w powigzaniu
z ktérymi powinna by¢ dokonywana ocena stanu eksploatacyjnego (nawierzchni) drég powinny by¢ oparte na

rozwigzaniach, w ktérych podstawowa zasada polega na tym, ze :

- poszczegdlne potaczenia (drogi) budowane sa z nastepujgcych po sobie kolejnych odcinkdéw miedzywezto-
wych,
- lokalizacja zdarzen i elementéw zagospodarowania na ciagu drogi powinna byé dokonywana przede

wszystkim w oparciu o pikietaz lokalny, przyjmowany dla kazdego odcinka miedzyweziowego oddzielnie.

Taki sposob dowigzywania informacji o elementach drogi do jej przebiegu gwarantuje duzo wieksze bezpieczen-
stwo tych danych i elastycznos¢ w ich wykorzystywaniu dla potrzeb bezposredniego zarzgdzania oraz tworzy wa-
runki dla prawidtowej i bezpiecznej z punktu widzenia uzytkownika obstugi informatycznej (baz danych) proble-

matyki ewidenciji.

b) spos6b wymiarowania elementéw wystepujacych w obrebie danego przekroju charakterystycznego powinien
by¢ uzupetniony o kwestie ustalenia ich potozenia w obrebie kazdego przekroju charakterystycznego (domiar lub
kolejnos¢ wystepowania) , co automatycznie umozliwia odtwarzanie sytuacji przeniesionej z terenu na podstawie

zebranych wczesniej informac;i.

Obecnie przy ograniczonym sposobie opisywania danych z przekroju jest to niemozliwe. Prace prowadzone przez
zbierajgcych dane sg w tej sytuacji tylko dziataniami ,w jedng strone” i w rezultacie zabezpieczajg jedynie potrze-
by sprawozdawczosci, a nie dajg mozliwosci wykorzystania ich rezultatu we wspomaganiu proceséw utrzymania i
zarzadzania drogami. Propozycja zapisana w projekcie nowelizacji, polegajaca na rezygnacji z koniecznosci po-
siadania przekrojéw charakterystycznych (dotyczaca tylko czesci zarzadcow drég !) przy utrzymaniu dotychcza-

sowego stanu rzeczy jest niczym innym tylko proéba ucieczki od problemu a nie préba jego rozwigzania!

3 / Malgorzata Arabska (GDDP) - ,Problemy prowadzenia ewidencji drogowej w $wietle zmian przepiséw.” — Polskie Drogi Nr
10 (84)

*/ Tomasz Kula (IBDiM), Wojciech Pierikowski (TRANSCOMP Sp. z 0.0.) — ,Glos w dyskusji na temat nowelizacji rozporzadzen
w sprawie ewidencji drég.”. — Polskie Drogi Nr 11 (85)



Ponadto rzeczg o charakterze nie mniej istotnym od pozostatych jest kwestia wypracowania i mozliwie szybkiego
przyjecia jednolitego standardu i procedur przekazywania danych od poszczegélnych zarzadcéw drég. Nowe-
lizacji rozporzgdzenia w sprawie numerac;ji i ewidencji drég oraz trybu sporzgdzania informacji, groma-
dzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych powinno towarzyszy¢ opracowanie szczego-
towych wytycznych dotyczacych jednolitych standardéw pozyskiwania, weryfikacji i kodowania danych.
Ma to szczegodlne znaczenie dla zapewnienia spojnosci i kompatybilnosci tych danych w odniesieniu do
wszystkich droég publicznych, tj. krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Tymczasem ta kwe-

stia w omawianym projekcie nowelizacji zostata rozwigzana w sposob niezadowalajacy.

Tak na marginesie, w pazdzierniku 2001 roku podpisana zostata nowelizacja wytycznych stosowania systemu
referencyjnego GDDP, ktéra jednak nie wprowadzata istotnych zmian w dotychczasowych ustaleniach, a wrecz
powodowata dodatkowe zamieszanie w kontekscie propozycji zapisanych w ztozonym do ministerstwa projekcie

nowelizacji omawianych rozporzadzen.

Stan obecny (nowelizacja ustawy o drogach publicznych) ...

W marcu biezgcego roku ostatecznie zostata przyjeta i weszta w zycie ustawa o zmianach w organi-
zacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowe;j i jednostek im podporzadkowanych
oraz 0 zmianie niektérych ustaw (ustaw z dnia 01 marca 2002 roku), ktéra po rozpatrzeniu poprawek
Senatu zostata przyjeta przez Sejm. Do najwazniejszych ustalen przyjetych w tym akcie prawnym w
odniesieniu do dotychczasowego brzmienia ustawy o drogach publicznych nalezy zaliczy¢ miedzy in-

nymi to, ze :

. ... wart. 10 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu:

3a.Numery drég, po zaliczeniu ich do kategorii drég publicznych, nadajg odpowiednio:

1) drogom krajowym i wojewddzkim - Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,

2) drogom powiatowym i gminnym — zarzgdy wojewddztw.

3b. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad oraz zarzgdy wojewodztw prowadzg rejestry na-

danych numerdw drég.;

Art. 17. 1. Do zakresu dziatania ministra wtasciwego do spraw transportu nalezy :

1) okreélanie kierunkéw rozwoju sieci drogowey,

2) wydawanie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczgcych drég i obiektow mostowych,

3) koordynacja dziatari w zakresie przygotowania drég na potrzeby obrony paristwa,

4) koordynacja dziatan na rzecz rozwigzywania problemow klesk zywiotowych w zakresie drég pu-
blicznych,

5) gromadzenie danych i sporzgdzanie informacji o sieci drég publicznych,

6) sprawowanie nadzoru nad Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad ...



art.18a ...

7. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb sporzadzania
informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, uwzgledniajac w

szczegoblnosci potrzebe zapewnienia ich jednolitosci i kompletnosci. .

Perspektywy ...

Fakt zorganizowania omawianego seminarium w powigzaniu z przytoczonym powyzej punktem 7
znowelizowanej ustawy o drogach publicznych dowodzi jak powaznie potraktowano mozliwosé for-
malnego uporzgdkowania dotychczasowych probleméw, jakie pojawity sie po wejsSciu w zycie wspo-

mnianych na wstepie rozporzadzeh.

W trakcie przeprowadzonej dyskusji uznano, ze dziatania do ktérych zarzadcy drog byliby zobligowani
nowymi przepisami co prawda powinny tworzy¢ warunki dla spetniania oczekiwan centralnych orga-
now panstwowych ale w absolutnie podstawowym stopniu. W gtdwnej mierze powinno sie dgzy¢ do
poprawy efektywnosci utrzymania i skutecznosci zarzadzania siecig drogowo-uliczng oraz obiektami
mostowymi, umozliwiajac poszczegdlnym zarzgdcom samodzielne decydowanie o zakresie i stopniu
uszczegotowienia pozyskiwanych danych. W tej sytuacji niezbedne jest wigczenie do procesu tworze-
nia nowych (nowelizacji istniejgcych) przepisow szerszego grona przedstawicieli administracji drogo-
wej szczebla samorzgdowego (zaréwno sieci zamiejskich jak i uktadéw drogowo-ulicznych w obsza-

rach miast), posréd ktorych w gestii powiatow i gmin pozostaje ponad 87% sieci drog publicznych.

Zebrani stwierdzili rowniez, ze warunkiem koniecznym wprowadzania nowoczesnych technik zarza-
dzania drogami publicznymi w Polsce jest opracowanie szczegétowej metodyki kodowania danych o
sieci zawierajgcej zasady tworzenia i eksploatacji systemu referencyjnego. System ten powinien
opieracC sie na zasadzie weztow sieciowych i odcinkdédw weztowych i jednoczesnie umozliwiaé wykorzy-
stanie istniejacych zasobéw danych o drogach i obiektach mostowych. Stanowi¢ on powinien wspdlng
platforme dziatania zaréwno dla zarzadcoéw drég krajowych i autostrad, jak i dla samorzadowych za-
rzadcoéw drog. Zasady tworzenia i wdrazania tego systemu powinny by¢ uwzglednione w aktach praw-
nych. Uznano wiec, ze w pierwszej kolejnosci nalezatoby opracowa¢ metodyke kodowania danych o
sieci oraz danych o stanie nawierzchni. Przyjete zasady gromadzenia informaciji oraz ich ilos¢ i specy-
fika z pewnoscig wymuszg zastosowanie technik komputerowych, automatyzacji pomiarow i rejestraciji
stanu drég. W tej sytuacji powinny by¢ przyjete jednolite standardy pozyskiwania, weryfikacji i kodo-
wania danych, co miedzy innymi powinno polaé na tym, ze nie powinna mie¢ miejsca sytuacja, gdzie
kazdorazowo nagina sie standardy do zmieniajgcego sie¢ oprogramowania. Ma to szczegdlne zna-
czenie dla zapewnienia spojnosci i kompatybilnosci tych danych w odniesieniu do wszystkich drog pu-
blicznych, tj. krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Dla poparcia tych stwierdzen mozna do-

da¢, ze w krajach zachodnich funkcjonujg do dzi$ z powodzeniem opracowane 30 lat temu standardy



dotyczace pozyskiwania, weryfikacji i kodowania danych o sieci drog publicznych, niezaleznie od zmie-
niajacych sie technologii informatycznych. Jednym z istotnych wymagan, narzuconych na banki infor-
macji drogowej jest ich zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami takimi jak ustawy, rozporzadzenia,
wytyczne. Ponadto musi by¢ zagwarantowana otwartos¢ i elastyczno$¢ tych rozwigzarn na nowe wy-
magania oraz na potrzebe przechowywania niestandardowych danych.

Nowe rozwigzania w maksymalnym stopniu powinny réwniez umozliwia¢ wykorzystywanie zastabili-
zowanych juz w terenie punktéw referencyjnych oraz zgromadzonych w dowigzaniu do nich danych.
Powinny to by¢ rozwigzania proste i zrozumiate w stosowaniu dla wszystkich potencjalnych ich uzyt-

kownikow.

Z uwagi na to, ze widoczna jest odmiennos¢ specyfiki warunkéw funkcjonowania i potrzeb zarzadcéw
drég w miastach i poza nimi, a same do$wiadczenia wyniesione z funkcjonowania omawianych prze-
piséw w ostatnim okresie majq istotne, praktyczne znaczenie, w podsumowaniu seminarium przyjeto,
ze w najblizszym czasie odbedzie sie kolejne robocze spotkanie. W trakcie niego przedstawiona zo-
stanie pod dyskusje wersja robocza proponowanych zmian. Dotyczy¢ majg one w pierwszym rzedzie
uporzadkowania spraw zwigzanych z problematykag systemu referencyjnego, czyli elementu na bazie
ktérego osadzona powinna by¢ jakakolwiek dalsza dziatalno$¢ zwigzana z zarzadzaniem i utrzyma-

niem drog i ulic. Jak wiec widac¢ intencje sg prawidtowe, a co z tego wyniknie — zobaczymy!



